Protokoll der Gemeindeversammlung
der Politischen Gemeinde Otelfingen
vom 25. Juni 2018

Datum, Zeit Montag, 25.06.2018, 19.00 bis 23.00 Uhr
Oort Mehrzweckhalle Primarschulhaus

Vorsitz Willy Laubacher, Gemeindeprasident
Protokoll Werner Wegmann, Gemeindeschreiber
Stimmenzdhler Gottfried Meier

Angelo Rizzone
Philipp Berlinger
René Steiner

Anwesend 134 Stimmberechtigte
136 ab Traktandum 2
137 ab Traktandum 3
138 ab Traktandum 4
133 ab Traktandum 7

10 Nichtstimmberechtigte an den nicht fir Gaste vorgesehenen

Platzen:

- Gerhard (Gary) Honegger, Gemeinderat

- Werner Wegmann, Gemeindeschreiber

- Laura Krieg, Verwaltungsmitarbeiterin

- Lorena Platter, Assistentin

- Benjamin Wegmann, Assistent

- Martina Cantieni, Redaktion Zircher Unterldnder und
Furttaler

- Andy Freund, Technik

- Marsillio Passaglia, PLANAR AG

- Christoph Haller, PLANAR AG

- Martin Baumgartner, PLANAR AG

Stimmrecht: Das Stimmrecht wird ansonsten von niemandem bestritten.
Stimmregister Das Stimmregister befindet sich im Versammiungslokal und kann

beim Gemeindeschreiber eingesehen werden.
Es weist 1775 Stimmberechtigte aus.

Geschafte

Schulraumplanung, Planungskredit, Kreditabnahme
Anpassungen Mehrzweckhalle, Kreditabnahme
Revision privater Gestaltungsplan Erbist
Personalverordnung, Genehmigung
Entschadigungsverordnung, Genehmigung
Jahresrechnung Politische Gemeinde, Genehmigung
Kommunaler Richtplan, Genehmigung

Anfragen gemdss § 17 des Gemeindegesetzes

NN LN




Gemeindepradsident Willy Laubacher begriisst die Stimmberechtigten zur heutigen
Gemeindeversammlung. Er ertffnet die Gemeindeversammlung und stellt folgendes fest:

- Die Gemeindeversammlung wurde gemass § 18 Abs. 2 Gemeindegesetz mit Publikation im
Furttaler vom 25. Mai 2018 und somit rechtzeitig und unter Bekanntgabe der Traktanden
angeklndigt.

- Das Stimmregister und die Akten mit den Antragen und Weisungen der Behodrden vom
30. Mai 2018 bis heute wdhrend den (blichen Schalteréffnungszeiten in der
Gemeindeverwaltung zur Einsicht aufgelegen sind und eingesehen werden konnten.

Auf die konkrete Frage an die Versammlung werden keine Vorbehalte angebracht und es wird
auch die Geschéftsreihenfolge gemass offizieller Traktandenliste ohne Einwénde akzeptiert.

Als Stimmenzidhler werden Gottfried Meier, Philipp Berlinger, Angelo Rizzone und René
Steiner vorgeschlagen. Die Wahlvorschldge werden nicht vermehrt; die Stimmenzahler gelten
als in stiller Wahl gewahlt.

Der Gemeindeprdsident stellt gemadss § 20 Abs. 3 Gemeindegesetz die Anzahl der
Stimmberechtigten mit 134 Stimmberechtigten (inkl. Gemeindepréasident) fest. Im Weiteren
sind diverse Nichtstimmberechtigte im Saal anwesend. Sie sitzen mit Ausnahme des
Gemeinderats Gerhard (Gary) Honegger und Gemeindeschreibers klar getrennt jeweils am
Rand. Im Ubrigen wird das Stimmrecht bei keinem der anwesenden Stimmberechtigten
bezweifelt.

Allgemeiner Hinweis

Der Gemeindeprdsident weist darauf hin, dass kein Wort- sondern lediglich ein
Beschlussprotokoll nach § 6 Abs. 2 Gemeindegesetz (GG) gefiuhrt wird.



1. Schulraumplanung, Planungskredit, Kreditabnahme

1.1 Ausgangslage

An der Gemeindeversammlung vom 6. Juni 2016 wurde folgender Kredit genehmigt:

Planungskredit fiir die Durchfilhrung einer Gesamtleistungssubmission "Erweiterung und
Umbau der Schulanlage Bih!" in der H6he von Fr. 380'000.- (inkl. MwSt.).

Kredit (Gemeindeversammiung vom 06.06.2016) Fr. 380'000.00
Abrechnung Fr. 379'651.80
Kostenunterschreitung Fr. -348.20
1.2 Detailberechnung in Franken
Leistung Kredit Abrechnung Abweichung
Vorbereitungsarbeiten 105'000.00 108'104.75 3'104.75
Praqualifikation,  Erstellen  der 98'000.00 123'036.40 25'036.40
Ausschreibungsunterlagen und
Durchfiihrung der GLA-Submission
Entschéadigung der 120'000.00 100'000.00 -20'000.00
Gesamtleistungsanbieter fiir die
Erstellung der Vorprojekte
Entschadigung Jury 16'000.00 20'175.90 4'175.90
Sitzungsgelder, Weisung  und 30'000.00 20'760.65 -9'239.35
Kopier-/ Digitalisierungskosten
Unvorhergesehenes 11'000.00 7'574.10 -3'425.90
Total 380'000.00 379'651.80 -348.20

1.3 Begriindung

Die Aufwdnde fir die Erstellung der Ausschreibungsunterlagen flir die Bereiche Statik &
Erdbebensicherheit waren grisser als geplant, da im Archiv die entsprechenden Unterlagen
fehlten und die damaligen Ingenieurbliros nicht mehr existieren, bzw. die Unterlagen nicht mehr
aufbewahrt haben. Durch den Riickzug eines Anbieters wahrend dem Verfahren konnte eine
Entschadigung nicht geltend gemacht werden

1.4 Antrag der Primarschulpfiege

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, die Abrechnung Schulraumplanung von
Fr. 379'651.80 mit einer Kostenunterschreitung von Fr. 348.20 gegenliber dem genehmigten
Kredit von Fr. 380'000.00 zu genehmigen.

Otelfingen, 19. April 2018

Primarschulpflege Otelfingen

Thomas Gross
Finanzen

Michael Roth
Schulpflegeprésident



1.5 Empfehlung des Gemeinderates

Den Stimmburgern an der Gemeindeversammiung wird empfohlen, die Abrechnung Uber den
Planungskredit der Schulraumplanung {iber Fr. 379'651.80 mit einer Kostenunterschreitung von
Fr. 348.20 gegeniiber dem beantragten Kredit von Fr. 380'000.00 zu genehmigen.

Otelfingen, 7. Mai 2018

Gemeinderat Otelfingen

Willy Laubacher Werner Wegmann
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

1.6 Antrag der Rechnungspriifungskommission

Der Gemeinderat stellt folgenden Antrag an die Gemeindeversammlung vom 25, Juni 2018:
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammiung, die Abrechnung {ber den
Planungskredit der Schulraumplanung Gber Fr. 379'651.80 mit einer Kostenunterschreitung von
Fr. 348.20 gegeniiber dem beantragten Kredit von Fr. 380'000.00 zu genehmigen.

Die Rechnungspriifungskommission stimmt dem Antrag zu.

Otelfingen, 17. Mai 2018

Rechnungspriifungskommission

Giancarlo Maraffio Heinz Bram
Prasident Aktuar

1.7 Erlduterungen

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert der Versammlung die Abrechnung.

1.8 Beratung und Antrdage der Stimmberechtigten

Die Rechnungspriifungskommission bringt keine Ergdnzungen oder weitere Stellungahme ein.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

1.9 Abstimmung

Die Abrechnung (iber den Planungskredit der Schulraumplanung wird grossmehrheitlich
genehmigt.



Die Gemeindeversammlung beschliesst mit offensichtlicher Mehrheit:

Die Abrechnung des Planungskredits fir die Schulraumplanung von Fr. 379'651.80 mit einer
Kostenunterschreitung von Fr. 348.20 gegeniiber dem genehmigten Kredit von Fr. 380'000.00
wird genehmigt.



2. Anpassungen Mehrzweckhalle, Kreditabnahme

2.1 Kreditgenehmigung

An der Gemeindeversammiung vom 7. Dezember 2015 wurde folgender Kredit genehmigt:

Baulichen Anpassungen der Mehrzweckhalle im Zusammenhang mit dem Neubau der
Doppelsporthalle in der Hohe von Fr. 460'000.00 (inkl. MwSt.).

Kredit (Gemeindeversammlung vom 07.12.2015) Fr. 460'000.00
Abrechnung Fr. 529'846.75
Kosten(berschreitung Fr. 69'846.75
2.2 Detailabrechnung in Franken
Leistung Kredit | Abrechnung | Abweichung
Neuer Eingangsbereich 107'870.00
Feuerpolizeiliche Anpassungen 140'639.00 382'654.64 4'480.64
Vorplatz Eingang 129'665.00
West- und Nordfassade Mehrzweckhalle 30'000.00 22'591.98 -7'408.02
Unvorhergesehenes, Reserve 51'826.00 124'600.13 72'774.13
Total 460'000.00 529'846.75 69'846.75

2.3 Begriindung

Die Anpassungen der Mehrzweckhalle wurden, wie im Kreditantrag erwahnt, in
Zusammenarbeit mit der Oberstufenschule Otelfingen ausgefiihrt. Die gesamte
Kreditiiberschreitung geht auf den Bereich Unvorhergesehenes. Folgende Kosten sind
angefallen:

Asbestsanierung IV-WC Fr. 14'949.60
(Asbestriickstande im Verputz, Sanierung vor Rickbau)

Anpassung Schliessanlage Fr. 24'619.95
(Ablosung bestehender Schldsser durch neue Generation,

ermdoglicht gemeinsame Schliessanalage MZH/DSH)

Brandschutzsanierung Hausdienstblro Fr. 25'384.35
(Anforderung Feuerpolizei)

Mehrzweckhalle Rauch- und Warmeabzugsanlage (RWA) Fr. 14'412.36
(Einbau RWA in der Mehrzweckhalle, Anpassung RWA

im Bithnenbereich)

Einbau Hausdienstraum Fr. 8'750.95
(Garderobe und Lager fiir Hausdienst im Bereich

des ehemaligen Haupteingang)

Wéarmedammung UG aussen Fr. 6'494.74
(Aussenwand UG wurde bei der Erstellung der

MZH nicht isoliert)

Projektierungskosten Fr. 29'988.18

(Anpassungen und Verbesserung des Projekts im Bereich
Heizungsraum, Eingangsbereich, Vorplatz und Fluchtwege)



2.4 Antrdage

Gemeinderat

Den Stimmblirgern an der Gemeindeversammlung wird empfohlen, die Abrechnung ber die
baulichen Anpassungen der Mehrzweckhalle im Zusammenhang mit dem Neubau der
Doppelsporthalle Uber Fr. 529'846.75 mit einer Kostenliberschreitung von Fr. 69'846.75
gegeniiber dem beantragten Kredit von Fr. 460'000.00 zu genehmigen.

Otelfingen, 7. Mai 2018

Gemeinderat Otelfingen

Willy Laubacher Felix Stiidle

Gemeindepréasident Gemeindeschreiber-Stv.

Rechnungsprifungskommission

Der Gemeinderat stellt folgenden Antrag an die Gemeindeversammlung vom 25. Juni 2018:

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Abrechnung Uber die baulichen
Anpassungen der Mehrzweckhalle im Zusammenhang mit dem Neubau der Doppelsporthalle
{iber Fr. 529'846.75 mit einer Kostenliberschreitung von Fr. 69'846.75 gegeniiber dem
beantragten Kredit von Fr. 460'000.00 zu genehmigen.

Die Rechnungsprifungskommission stimmt dem Antrag zu.
Otelfingen, 17. Mai 2018
Rechnungspriifungskommission

Giancarlo Maraffio Heinz Bram
Préasident Aktuar

2.5 Erlauterungen

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert der Versammlung die
Kreditabrechnung und begriindet die entstandenen Mehrausgaben,

2.6 Beratung der Stimmberechtigten

Paul Schmidhauser: FEs erscheint fraglich, weshalb bei der Budgetierung diverse
Ausgabenpunkte nicht bekannt waren. Er stellt sich die Frage, ob dies auf eine mangeinde
Projektierung zuriickzufiihren sei.

Thomas Gross (Hochbau- und Bildungsvorstand): Bei gewissen Punkten konnte man dies
behaupten, bei anderen jedoch nicht. Die Baukommission habe bei diesem Kredit auch das
ganze Bauvorhaben im Zusammenhang mit der Schulraumerweiterung (lGber 10 Millionen
Franken) im Blick gehabt und in diesem Zusammenhang entschieden, die Altlasten bereits heute
zu ermitteln und nicht aufzuschiebende Arbeiten vorzunehmen. Der Ersatz der Schliessanlage
hatte jedoch ohne weiteres auch spéter erfolgen kdnnen, wére aber bei einer ganzheitlichen
Betrachtung nicht sinnvoll gewesen und die Ausgabe wére so oder so erfolgt.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.



2.7 Abstimmung

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit offensichtlicher Mehrheit:

Die Abrechnung (iber die baulichen Anpassungen der Mehrzweckhalle im Zusammenhang mit
dem Neubau der Doppelsporthalle Uber Fr. 529'846.75 mit einer Kostenlberschreitung von
Fr. 69'846.75 gegenliber dem beantragten Kredit von Fr. 460'000.00 wird genehmigt.



3. Revision Privater Gestaltungsplan Erbist
3.1 Ausgangslage

Mit einer Anderung des rechtsgiiltigen Gestaltungsplanes Erbist aus dem Jahr 2004 (BDV Nr.
325 / 04) sollen die rechtlichen Voraussetzungen flr einen Ausbau des Produktionsstandortes
Erbist in Otelfingen von Ulrich Mader geschaffen werden.

Die Krautergartnerei ,Mader Krauter" produziert frische Bio-Klichenkréuter. Seit 1979 betreibt
Ulrich M&der in Boppelsen mit dem Betrieb ,Méder Krauter® eine Krdutergértnerei, welche
frische biologische Krauter produziert. Seit der Erstellung des Betriebsgebdudes im Wasen im
Jahr 2001 wurde die Produktion stetig erhéht. Daflir wurden laufend Produktionsfldchen erstellt,
so auch die Gewdchshduser im Erbist.

Die Anforderungen der Kunden (Grossverteiler) steigen stetig. Damit der Betrieb auch in
Zukunft sichergestellt werden kann, wird der Betriebsstandort in Boppelsen ausgebaut. Um das
zusatzliche Potential nutzen zu kénnen, soll auch die eigene Produktion in der néchsten
Umgebung gesteigert werden. Am Standort Erbist ist der nétige Platz grundsétzlich vorhanden,
doch der rund 13 Jahre alte Gestaltungsplan Erbist ldsst keine Erweiterungen der
Gewdachshduser zu. Mit der vorliegenden Revision des rechtskréftigen Gestaltungsplanes sollen
eine nachhaltige Entwicklung der regionalen Produktion erméglicht werden.

3.2 Anpassungen

Die Revision beinhaltet primar die Ausdehnung des Areals fiir Gewdchshduser bis zur
Erbiststrasse mit einem Strassenabstand von 6 Metern. Im Weiteren wurde der Gestaltungsplan
den heutigen Gegebenheiten angepasst. Insbesondere wurde die Regelung zum Unterhalt der
Zufahrtswege gestrichen und durch einen separaten Vertrag ersetzt.

3.3 Fachgutachten

Gemdss Art. 25 der Bau- und Zonenordnung der Gemeinde Otelfingen vom 31. Oktober 2005
lasst der Gemeinderat Gestaltungspldne fachlich begutachten. Gestltzt auf diese Anforderung
hat der Gemeinderat Otelfingen das Biiro SKK Landschaftsarchitekten AG, Wettingen mit der
fachlichen Uberpriifung beauftragt.

3.3.1 Fazit des Fachgutachen

Die Unterlagen zur Gestaltungsplan-Revision sind sorgfaltig ausgearbeitet. Die Anforderungen
an die Nutzung sowie die baulichen Elemente sind detailliert und zweckmassig beschrieben. Die
Begriindung des Vorhabens sowie die gepriiften Varianten bzgl. der Ausgestaltung
verschiedener Elemente des Gestaltungsplans sind im Planungsbericht gut dokumentiert.

Die Erweiterung der Gewachshdauser betrifft vor allem landschaftliche Belange. Die Wirkung der
Anlage im Landschaftsbild variiert je nach Betrachtungsort und Witterungsverhaltnissen enorm.
Als grésste Stdrung ist die Einschrénkung der Erholungswirkung und der Aussichtslage ab dem
benachbarten Abschnitt der Erbiststrasse (Wanderweg) zu nennen. Weil aber auf dem dstlichen
Abschnitt der Erbiststrasse die Aussichtslage auch zuklnftig uneingeschrankt bestehen bleibt,
erachtet der Fachgutachter diese Schmalerung insgesamt als vertraglich. Voraussetzung dafGr
ist aber die Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen zur landschaftlichen Eingliederung.

Die Méglichkeit, den 6kologischen Ausgleich auch ausserhalb des Gestaltungsplan-Areals zu
erbringen, erachtet der Fachgutachter als sehr wertvoll und grundsatzlich anstrebenswert. Auch
die formulierte Notwendigkeit, die Detailgestaltung der Fldche fir den &kologischen Ausgleich
durch die kantonale Fachstelle Naturschutz genehmigen zu lassen, ist zielfithrend und wichtig.
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Das vollstindige Fachgutachten ist auf der Homepage der Gemeinde Otelfingen publiziert, bzw.
kann auf der Gemeindeverwaltung, Vorderdorfstrasse 36 eingesehen werden.

3.4 Beurteilung Gemeinderat

Der Gemeinderat ist sich auf Grund der Einwendungen der &ffentlichen Auflage bewusst dass
die Frage der Landschaftsvertréglichkeit fir die Bevélkerung von grosser Bedeutung ist. Im
Planungsbericht und Fachgutachten ist diesem Thema je ein eigenes Kapitel gewidmet, dies
zeigt dass sich Planer und Gutachter intensiv mit der Thematik auseinander gesetzt haben.

Gewdichshiuser sind nie wirklich schén und kénnen an den wenigsten Orten optimal in die
Landschaft eingegliedert werden. Im Leitbild, wie auch im kommunalen Richtplan bekennt sich
Otelfingen zur produzierenden Landwirtschaft. Das Wachstum der Bevolkerung erhoht auch die
Bedirfnisse nach Nahrungsmitteln. Als Alternative zur regionalen Produktion in den
Gewdéchshdusern wiirden die Bio-Krauter mit Lastwagen aus Stideuropa importiert.

In der Interessenabwigung gewichtet der Gemeinderat die Beeintridchtigung der Landschaft an
diesem Standort als akzeptabel um daflr Bio-Kréduter aus regionaler Produktion zu ermdglichen.

Das Fachgutachten erwagt als Kompromiss den Abstand zur Erbiststrasse von 6 auf ca. 10
Meter zu erhothen, damit der Zustand an dieser Stelle weniger beengend ist. Durch diesen
grosseren Abstand kénnten aber ca. 800 m? landwirtschaftliche Produktionsfldche nicht mehr
genutzt werden.

3.4.1 Rechtliche Ausgangslage

Geméss § 86 Planungs- und Baugesetz des Kantons Zlrich (PBG) bedarf es fur einen privaten
Gestaltungsplan der Zustimmung des fir den Erlass der Bau- und Zonenordnung zustandigen
Organs; in der Gemeinde Otelfingen ist das gemédss Gemeindeordnung die
Gemeindeversammliung.

Die Gemeindeversammlung hat aufgrund der rechtlichen Definition die Mdglichkeit, dem -
privaten Gestaltungsplan entweder zuzustimmen oder diesen abzulehnen. Es steht ihr jedoch
nicht zu, die Vorlage durch Anderungsantrige abzudndern. Entsprechende Antrége kénnen
somit an der Gemeindeversammlung nicht gestelit werden bzw. sind nicht zuldssig.

Mit dem neuen Gemeindegesetz (GG) wird der Gemeindevorsteherschaft von
Versammiungsgemeinden in § 12 die Mdoglichkeit eingerdumt, eine zweite Variante der
Gemeindeversammilung zu unterbreiten. Der Gemeindevorstand muss in diesem Falle auch die
von ihm bevorzugte Variante bezeichnen.

3.5 Fazit

Dem Gemeinderat ist die Wichtigkeit eines zu genehmigenden Gestaltungsplans absolut
bewusst und er unterstiitzt den privaten Gestaltungsplan geméss Antrag Ulrich Mader. Das
Fachgutachten erwdhnt gegenlber dem Antrag Ulrich M&der einen Kompromiss betreffend
Abstand zur Erbiststrasse von 10 statt 6 Metern. Aufgrund dieses Hinweises soll sich die
Versammlung nicht ,nur® fir oder gegen den urspriinglichen Antrag entscheiden miissen,
sondern es soll zwischen zwei Varianten entscheiden kénnen.
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3.6 Antrage
Gemeinderat
Der Gemeindeversammlung wird beantragt:

1. Gestltzt auf § 12 Abs. 1 lit. a des Gemeindegesetzes unterbreitet der Gemeinderat den
Stimmberechtigten zwei Varianten, némlich:

a) Hauptvorlage: Revision des privaten Gestaltungsplans ,Erbist™ (mit einem Abstand
von 6 Metern zur Erbiststrasse), bestehend aus Situationsplan 1:1'000 und den
Gestaltungsplanvorschriften (gemadass Antrag Ulrich Méder)

b) (Voll-)variante: Revision des privaten Gestaltungsplans ,Erbist™ (mit einem Abstand
von 10 Metern zur Erbiststrasse), bestehend aus Situationsplan 1:1'000 und den
Gestaltungsplanvorschriften (Variante Gemeinderat)

Der Gemeinderat bevorzugt den Antrag Ulrich Mader (Hauptantrag).

2. Der Baudirektion des Kantons ZUrich wird gestiitzt auf § 89 PGB beantragt, den privaten
Gestaltungsplan ,Erbist" zu genehmigen.

3. Mit der Genehmigung des privaten Gestaltungsplans ,Erbist" durch die Baudirektion des
Kantons Zirich werden die bis dahin gliltigen Gestaltungspldane aufgehoben.
4, Der Gemeinderat wird ermachtigt, Abdnderungen am privaten Gestaltungsplan in eigener

Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen im
Genehmigungsverfahren oder von Entscheiden im Rechtsmittelverfahren als notwendig
erweisen.

Otelfingen, 7. Mai 2018

Gemeinderat Otelfingen

Willy Laubacher Felix Stidle

Gemeindeprédsident Gemeindeschreiber-Stv,

Rechnungspriifungskommission

Der Rechnungsprifungskommission wurde das Geschéft zuhanden der Gemeindeversammlung
lediglich zur Kenntnis gebracht, da es sich nicht um ein Geschéft von finanzieller Tragweite
gemass § 59 Gemeindegesetz handelt.

3.7 Beratung der Stimmberechtigten

Ulrich Altorfer stellt aufgrund der Anwesenheit von Ulrich Mader den Ordnungsantrag auf eine
geheime Abstimmung.

Willy Laubacher, Gemeindeprésident erldutert, dass sofort (iber Ordnungsantrage abzustimmen
sei. Der Antrag gelte als angenommen, wenn % der anwesenden Stimmberechtigten diesem
zustimmen.

Es erfolgt die Abstimmung mit folgendem Ergebnis:

Der Antrag von Ulrich Altorfer fir eine geheime Abstimmung erhalt: 34 Stimmen
Notig fir die Annahme wéaren (Yavon 137 Stimmen) 35 Stimmen

Somit ist der Ordnungsantrag von Ulrich Altorfer abgelehnt.
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Michael Suter stellt fest, dass die Erweiterung der Gewdchshauser in einem sensitiven Bereich
stattfinde. Gemidss den Ausfthrungen handle es sich bei dem durchgefiihrten
Expertengutachten nicht um ein Gefélligkeitsgutachten, weshalb deren Vorschlag mit einem
Abstand von 10 Metern beriicksichtigt werden sollte und beflirwortet Variante B.

Clemenz Seeholzer ist der Ansicht, dass die sensible Hanglage in den Ausfiihrungen zwingend
hatte erwdhnt werden mussen und stellt die Frage, weshalb dies nicht der Fall war.

Thomas Gross (Hochbau- und Bildungsvorstand): Weshalb die sensible Lage im
Expertengutachten nicht erwdhnt werde sei unklar.

Ulrich Altorfer stellt fest, dass ein Anwalt flr die Natur fehle. Im Richtplan stehe, dass alle
Flachen ausserhalb des Siedlungsgebiets Bestandteil der kantonalen Schutzzone seien und
grossfldchige Bauten ausserhalb der Bauzone deshalb nicht mdglich seien. Zudem seien 6 Meter
hohe Glashauser sehr gut sichtbar.

Thomas Gross (Hochbau- und Bildungsvorstand) informiert, dass der private Gestaltungsplan
allen kantonalen Amtern vorgelegt wurde. Das ALN (Amt flir Landschaft und Natur) werde aber
dem privaten Gestaltungsplan zustimmen. Jedoch kdnne er die Frage, wer im Saal konkret der
Anwalt der Natur sei, kdnne er nicht beantworten.

Daniel Treichler stellt die Frage, wer in der Versammlung alles tiber ein Smartphone verflige,

Willy Laubacher (Gemeindeprésident) unterbricht und bitten den Votanten, sich sachlich zum
Thema zu dussern.

Daniel Treichler ist der Ansicht, dass man fir Krduter aus der Region entsprechende
Kompromisse eingehen kénne.

Sepp Tiifer stort sich an den Gewdchshausern im Dorf und wiirde 10 Meter als Kompromiss
bevorzugen oder dann gar keine Gewdchshduser,

Markus Bopp stellt fest, dass Krauter in jedem Falle gekauft werden. Entweder bei Mader oder
in Geschéften, welche die Krduter von weit her liefern wiirden. Aber schliesslich wiirden auch
solche Tomaten und Gurken gegessen. Von daher habe er fiir beide Seiten Verstandnis.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

3.8 Abstimmung

Der Gemeindeprasident erldutert das Abstimmungsverfahren und ldsst zuné&chst Gber die
beiden Varianten abstimmen.

Fur die Hauptvorlage (6 Meter) 53 Stimmen
(Voll-)}Variante (10 Meter): 72 Stimmen

Somit kommt die (Voll-)Variante (10 Meter) zur Schlussabstimmung.
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Die Gemeindeversammlung beschliesst mit 107 Ja und 15 Gegenstimmen:

1.

Der Revision des privaten Gestaltungsplans ,Erbist® (mit einem Abstand von 10 Metern
zur Erbiststrasse), bestehend aus Situationsplan 1:1'000 und den Gestaltungsplan-
vorschriften wird zugestimmt.

Der Baudirektion des Kantons Zlrich wird gestitzt auf § 89 PGB beantragt, den privaten
Gestaltungsplan ,Erbist™ zu genehmigen.

Mit der Genehmigung des privaten Gestaltungsplans ,Erbist" durch die Baudirektion des
Kantons ZUrich werden die bis dahin glltigen Gestaltungsplane aufgehoben.

Der Gemeinderat wird erméachtigt, Abanderungen am privaten Gestaltungsplan in eigener
Zustdndigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen im Genehmigungs-
verfahren oder von Entscheiden im Rechtsmittelverfahren als notwendig erweisen.
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4, Personalverordnung, Genehmigung
4.1 Ausgangslage

Die aktuell giiltige Personalverordnung wurde am 8.12.1997 erstmals von der
Gemeindeversammiung genehmigt und in den Jahren 2001, 2009 und 2012 revidiert.
Personalrechtliche Fragen und die Behdrdenentschadigungen wurden in einer Verordnung
abgehandelt.

Der Gemeinderat hat sich entschieden, personalrechtliche Fragen und Regelungen betreffend
Entschadigungen nicht mehr in einer Verordnung abzuhandeln sondern neu eine
Personalverordnung fiir die Gemeinde Otelfingen, welche die Abweichungen zum kantonalen
Recht definiert, und eine Entschadigungsverordnung fir die Behérdentatigkeit zu erarbeiten.
Beide Verordnungen sind der Gemeindeversammlung zur Genehmigung vorzulegen.

4.2 Erwdgungen

Fir Mitarbeitende der Gemeinde Otelfingen gelten die personalrechtlichen Vorgaben des
Kantons. Gemeinden koénnen in eigenen Personalverordnungen abweichende Regelungen
treffen. Der entsprechende Adressatenkreis einer eigenen Personalverordnung sind kommunale
Angestellte. Hingegen bei kantonalen Anstellungen (z.B. Lehrerschaft) sind weiterhin die
kantonalen Regelungen anzuwenden.

Fir eine bessere Lesbarkeit der Verordnung wurden die héaufigsten und wichtigsten
personalrechtlichen Fragestellungen in der gemeindeeigenen Personalverordnung festgehalten.
Sinnvolle kantonale Regelungen wurden unverdndert Ubernommen, andere wiederum wurden
entweder angepasst oder gestrichen.

Die wichtigsten Abweichungen gegenliber dem kantonalen Recht sind in folgenden Punkten
anzutreffen:

s Ferienanspruch
Erhdhung des jéhrlichen Ferienanspruchs um grundsétzlich 2 Tage pro Jahr zulasten der
Dienstaltersgeschenke.

* Dienstaltersgeschenk
Anrecht besteht neu fiir 10, 20 und 25 Dienstjahre in einem gegenlber dem Kanton
reduzierten Umfang. Fiir bestehendes Personal wird eine Ubergangsregelung getroffen.

¢ Pikettdienst
Klare Regelungen betreffend den Bedlrfnissen der Gemeinde Otelfingen definiert.

» Entlassung altershalber
Aufgrund von médglichen finanziellen Belastungen wird die Mdéglichkeit der Entlassung
altershalber aus der Vorsorgeldsung gestrichen. Demgegeniiber  werden
Lohnfortzahlungen im Todesfall erweitert.

e Kindigungsfristen
Einheitliche Kiindigungsfristen fiir samtliche kommunalen Angestellten.

¢ Abfindungen
Kommunale Regelungen in Bezug auf allféllige Abfindungszahlungen bei Kiindigungen.
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4.3 Antrige
Gemeinderat

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, der Personalverordnung zuzustimmen
und diese per 1. Januar 2019 in Kraft zu setzen.

Otelfingen, 22. Mai 2018
Gemeinderat Otelfingen
Willy Laubacher Werner Wegmann

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Rechnungspriifungskommission

Der Rechnungsprifungskommission wurde das Geschéft zuhanden der Gemeindeversammiung
lediglich zur Kenntnis gebracht, da es sich nicht um ein Geschéaft von finanzieller Tragweite
gemass § 59 Gemeindegesetz handelt.

4.4 Erlauterungen

Urs Scheidegger, Finanz- und Liegenschaftenvorstand erldutert der Versammiung den Inhalt
des vorliegenden Geschdfts.

4.5 Beratung und Antriage der Stimmberechtigten
Die Rechnungsprifungskommission bringt keine Ergdnzungen oder weitere Stellungahme ein.

Paul Schmidhauser fragt sich, weshalb ein solch riesiger Roman geschaffen wurde und ob dies
wirklich nétig sei.

Urs Scheidegger (Finanz- und Liegenschaftenvorstand): Nur die Abweichungen gegeniiber den
kantonalen Vorgaben festzuhalten wére eine Méglichkeit gewesen. Die Verordnung soll aber in
sich lesbar sein.

Santina Marabotto: An einer Informationssitzung fiir die Mitarbeitenden seien 2/3 der
Angestellten gegen dieses Reglement gewesen. Diese Verordnung stelle keine Wertschétzung
gegeniber langjéhrigen Mitarbeitenden dar, weshalb sie diese Verordnung ablehne.

Urs Blickensdorfer betrachtet mehr Ferien als positiv. Er vermutet jedoch, dass die Erhéhung
des jihrlichen Ferienanspruchs zulasten der Dienstaltersgeschenke teurer flir die Gemeinde zu
stehen kommt.

Urs Scheidegger (Finanz- und Liegenschaftenvorstand): Bejaht die Verteuerung, weil die
Mitarbeitenden bereits ab dem 1. Arbeitstag profitieren wiirden. Er ist (berzeugt, dass
Otelfingen mit dieser Verordnung U{ber ein attraktives Modell verfiigt, auch fir neue
Mitarbeitende. Er rdumt aber auch ein, dass die geplante kantonale Variante flr langjdhrige
Mitarbeitende besser sei.

Vanessa Marabotto betrachtet Dienstaltersgeschenke als eine Wertschatzung gegeniber den
Mitarbeitenden. Diese wiirden viel arbeiten und seien gut. Die Verordnung sei fiir diese Personen
«ein Schlag ins Gesicht». Indem der Kanton 5 Wochen Ferien gebe, wiirde Otelfingen zudem
wieder unattraktiv werden.
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Urs Scheidegger (Finanz- und Liegenschaftenvorstand) weist darauf hin, dass fir diese
zusatzliche Ferienwoche neben der Steigerung der wochentlichen Arbeitszeit auch die jahrlich
gewahrten, zusétzlichen Ferientage zwischen Weihnachten und Neujahr gestrichen wirden.
Davon konne in Otelfingen nicht zwangsldufig ausgegangen werden. Zudem sei ein
Dienstaltersgeschenk ein Teil der Wertschatzung gegeniiber den Mitarbeitenden. In Otelfingen
kénnen die Mitarbeitenden von diversen anderen Dingen profitieren, welche leider teilweise als
selbstverstandlich betrachtet wiirden.

Erika Feier wiirde den numerischen Umfang der Dienstaltersgeschenke interessieren.

Urs Scheidegger (Finanz- und Liegenschaftenvorstand) erléutert die vorgeschlagenen
Regelungen.

Santina Marabotto weist auf den Unterschied hin, dass bei der kantonalen Regelung die
Dienstaltersgeschenke ausbezahlt werden kénnten.

Urs Scheider (Finanz- und Liegenschaftenvorstand) informiert, dass dies sehr wohl auch bei
dieser Verordnung moglich sei.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

4.6 Abstimmung
Die Gemeindeversammiung beschliesst mit 57 Ja und 47 Gegenstimmen:

Der Personalverordnung (gemass Anhang) wird genehmigt und tritt per 1. Januar 2019 in
Kraft.
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Anhang:

Die Gemeindeversammlung Otelfingen erldsst, gestltzt auf Art. 12 der Gemeindeordnung vom
17. Juli 2017 folgende Verordnung:

A. Giiltigkeit und Rechtsgrundlagen

Art. 1 Geltungsbereich

! Dieser Verordnung untersteht das Personal der Politischen Gemeinde Otelfingen (inkl.
kommunal angestelltes Personal der Primarschule); (nachstehend Gemeinde genannt).

2 Angestellte sind Personen, die unbefristet oder befristet, mit einem Voll- oder Teilzeitpensum
im Dienst der Gemeinde stehen, eingeschlossen die geméss Verfassung oder Gesetz vom Volk
auf Amtsdauer gewédhlten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, soweit das (ibergeordnete Recht
nicht abweichende Regelungen zulasst.

3 Entsprechend dem Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau gelten alle Personen
und Funktionsbezeichnungen dieses Reglements, ungeachtet der ménnlichen oder weiblichen
Sprachform, selbstverstandlich flir beide Geschlechter.

4 Die von der Gemeinde besoldeten Lehrpersonen/Therapeuten der Volksschule unterstehen
dem Lehrerpersonalgesetz und seinen Vollzugsverordnungen.

5 Die Verordnung gilt nicht fir Funktiondre, welche ihre Dienstleistung als Unternehmer
einbringen. Diese Personen haben bis auf den Anspruch auf die Bezahlung ihrer Rechnungen
zum vertraglich vereinbarten Tarif keinerlei weitergehenden Anspriiche an die Gemeinde.

Art. 2 Anwendbarkeit kantonalen Rechts
1 Soweit diese Verordnung nichts Abweichendes regelt, gelten die Bestimmungen des
kantonalen Personalgesetzes und dessen Ausfiihrungserlasse.

Art. 3 Besondere Dienstverhiltnisse

t Besondere Dienstverhdltnisse werden mit  o&ffentlich-rechtlichem Vertrag begriindet.
Das gilt insbesondere fiir:

a) Lehrverhaltnisse
b) Stundenweise Beschaftigungen
c) Aushilfsdienstverhadltnisse

d) Befristete Arbeitsverhdltnisse

B. Allgemeine Bestimmungen

Art. 4 Grundséatze der Personalpolitik

1 Die Exekutive bestimmt die Personalpolitik. Dabei achtet sie insbesondere auf folgende
Grundsatze:

a) Zwischen der Gemeinde und dem Personal wird ein partnerschaftliches Verhdltnis
angestrebt, welches auf Selbstverantwortung und gegenseitiger Achtung beruht.

b) Von den Angestellten wird eine hohe Identifikation mit der Aufgabe und ein grosses
Engagement sowie Bereitschaft zur interdisziplindren Zusammenarbeit erwartet.

2 Die FExekutive schafft wenn nétig Instrumente zur Umsetzung der Personalpolitik,
insbesondere zur Fiihrung und Férderung des Personals.
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Art. 5 Gesamtarbeitsvertrage

! Der Abschluss von Gesamtarbeitsvertrdgen ist ausgeschlossen.

Art. 6 Anstellungsinstanz

! Die Anstellung des Personals erfolgt, soweit nicht spezielle Verordnungen etwas anderes
bestimmen und soweit nicht die Volkswahi vorgesehen ist, durch die Exekutive.

2 Die Anstellungskompetenz kann durch die Exekutive delegiert werden.

Art. 7 Stellenbeschreibung

L Fiir jeden Posten wird eine Stellenbeschreibung ausgearbeitet, welche die Anforderungen, die
organisatorische Einordnung, den Aufgabenbereich und die Kompetenzen enthalt.

C. Begriindung

Art. 8 Zustandigkeit

! Das Arbeitsverhdltnis wird durch die Exekutive oder die zustdndige Instanz begriindet.

Art. 9 Stellenausschreibung

I Neu zu besetzende Stellen sind in der Regel 6ffentlich auszuschreiben. Die Wahlbehdrden sind
berechtigt, frei werdende Stellen durch Beférderung oder Berufung zu besetzen.

Art. 10 Entstehung des Arbeitsverhéltnisses

1 Das Arbeitsverhdltnis wird durch Verfligung begriindet. Es kann in begriindeten Fdllen mit
dffentlich-rechtlichen Vertrag begriindet werden. Dieser kann hinsichtlich des Lohnes, der
Arbeitszeit, der Ferien sowie der Beendigung des Arbeitsverhdltnisses von dieser Verordnung
abweichen.

Art. 11 Mitarbeit von Familienangehorigen und Drittpersonen

1 gSofern die Gemeinde von Angestellten die Mitwirkung von Familienangehdrigen oder
Drittpersonen verlangt, wird mit diesen ein besonderes Arbeitsverhéltnis begriindet.

D. Dauer

Art. 12 Im Allgemeinen

1 Das Arbeitsverhdltnis wird in der Regel unbefristet mit der Moglichkeit der Kindigung
begriindet.

2 Befristete Arbeitsverhaltnisse sind bis maximal 2 Jahre zuldssig.

Art. 13 Probezeit

1 Die ersten drei Monate des Arbeitsverhéltnisses gelten in der Regel als Probezeit.
2 Wihrend der Probezeit betrdgt die Kiindigungsfrist beidseitig sieben Tage.

3 Bei einer effektiven Verkiirzung der Probezeit infolge Krankheit, Unfall oder Erflillung einer
nicht freiwillig tbernommenen gesetzlichen Pflicht, wird die Probezeit entsprechend verlangert.
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E. Verweis, Verwarnung und vorsorgliche Massnahmen

Art. 14 Verweis

1 Bej Arbeitspflichtverietzungen oder nicht korrekten Verhalten kann mit der Genehmigung des
Prasidenten der zustdndige Exekutive durch den Gemeindeschreiber/Schulleiter ein Verweis
ausgesprochen werden.

2 Der Verweis erfolgt schriftlich nach Abklarung des Sachverhaltes und Anhérung des
Betroffenen. Die Erstellung einer Mitarbeiterbeurteilung sowie weiterer Akten ist nicht
erforderlich.

Art. 15 Verwarnung

1 Bei schwerwiegenden Pflichtverletzungen oder unangemessenen Verhalten erfolgt eine
schriftliche Verwarnung verbunden mit dem Hinweis, dass im Wiederholungsfall die Anstellung
aufgeldst wird. Die Verwarnung wird durch den Gemeindeschreiber/Schulleiter mit der
Genehmigung des Prasidenten der zustandigen Exekutive ausgesprochen.

2 Die Verwarnung erfolgt schriftlich nach Abklédrung des Sachverhaltes und Anhdrung des
Betroffenen.

3 Der Exekutive werden ausgesprochene Verwarnungen zur Kenntnis vorgelegt.

Art. 16 Vorsorgliche Massnahmen

1 Angestellte kénnen jederzeit vorsorglich vom Dienst suspendiert werden, wenn

a) genitigend Hinweise auf das Vorliegen eines wichtigen Grundes zur Aufldsung des
Arbeitsverhdltnisses bestehen.

b) wegen eines Verbrechens oder Vergehens ein Strafverfahren eingeleitet wurde.

c) zwingende dffentliche oder dienstliche Interessen oder eine Administrativuntersuchung
dies erfordert.

2 pje Anstellungsinstanz entscheidet Uber Weiterausrichtung, Kiirzung oder Entzug des Lohnes.

F. Beendigung

Art. 17 Beendigungsgriinde

! Das Arbeitsverhéltnis endet durch:

a) Kiindigung

b) Ablauf der befristeten Anstellung

c) Auflésung im gegenseitigen Einvernehmen

d) fristlose bzw. Aufldsung aus wichtigen Griinden
e) Altersricktritt, Erreichen der Altersgrenze

f) Entlassung invaliditatshalber

g) Vorzeitige Pensionierung

h) Tod

) Verzicht auf Wiederwahl! oder Nichtwiederwahl bei Ablauf der Amtsdauer sowie Entlassung
auf eigenes Ge_such bei auf Amtsdauer gewdhlten Angestellten.

2 Eine Entlassung altershalber geméss Personalgesetz des Kantons Zirich § 24 lit. b wird durch
die Gemeinde ausgeschlossen.
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Art. 18 Kiindigung

! Die Fristen fiir die Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses nach Ablauf der Probezeit betragen:
a) im ersten Dienstjahr zwei Monate

b) ab dem zweiten Dienstjahr drei Monate

2 Vorbehalten bleibt im Einzelfall die Abklirzung oder Verlédngerung der Kindigungsfrist im
gegenseitigen Einvernehmen.

3 Das Arbeitsverhaltnis wird jeweils auf Ende eines Monats beendet.

Art. 19 Kiindigungsschutz

! Die Kiindigung wird durch die Anstellungsinstanz schriftlich mitgeteilt. Innerhalb der
Kindigungsfristen kann der oder die Angestellte eine Begriindung verlangen, andernfalls wird
das Recht auf Anfechtung verwirkt. In der Kiindigung ist auf den Begrliindungsanspruch und die
Verwirkungsfolgen hinzuweisen.

2 Der oder die Angestellte ist vor einer Kindigung anzuhoren. Das kann in mindlicher oder
schriftlicher Form erfolgen. Eine mindliche Anhdrung ist zu protokollieren.

3 Die Kiindigung durch die Gemeinde darf nicht missbréuchlich nach den Bestimmungen des
Obligationenrechtes sein und setzt einen sachlich zureichenden Grund voraus.

4 Fin sachlich zureichender Grund besteht namentlich wenn:
a) mangelhafte Leistungen oder unbefriedigendes Verhalten vorliegen
b) die Stelle aus organisatorischen oder wirtschaftlichen Griinden aufgehoben wird

c) der Angestellte aus gesundheitlichen Griinden wéahrend langer Zeit wiederholt oder
dauernd an der Erfullung der Aufgaben verhindert ist

d) der Angestellte die vertraglichen oder gesetzlichen Verpflichtungen verletzt hat

5 Erweist sich die Kiindigung als missbrauchlich oder sachlich nicht gerechtfertigt, so bemisst
sich die Entschddigung nach den Bestimmungen des Obligationenrechtes (ber die
missbrauchliche Kiindigung.

5 Eine Wiederanstellung ist ausgeschlossen.

7 § 16 lit. ¢ letzter Satz der Vollzugsordnung zum Personalgesetz Kanton Zirich kommt nicht
zur Anwendung. Fine Kindigung wegen Arbeitsunféhigkeit kann nach Ablauf der Sperrfristen
gemdss Regelungen Uber die Kiindigung zur Unzeit aufgeldst werden.

Art. 20 Kiindigung im Zusammenhang mit der Leistung und dem Verhalten

! Eine Kiindigung wegen Mangeln in Leistung und Verhalten ist ein sachlicher Grund, namentlich,
wenn diese trotz Mitarbeitergesprédch oder entsprechenden Hinweisen in einer
Mitarbeiterbeurteilung weiter anhalten oder sich wiederholen. Das Ansetzen einer eigentlichen
Bewidhrungsfrist ist nicht erforderlich.

Art. 21 Kiindigung zur Unzeit

! Tatbestand und Rechtsfolgen der Klindigung zur Unzeit richten sich nach den Bestimmungen
des Obligationenrechtes. Eine fortgesetzte Kundigungsfrist verldangert sich bis zum
nachstfolgenden Monatsende.

Art. 22 Ablauf der befristeten Anstellung

! Befristete Anstellungsverhéltnisse enden ohne vorherige Ankiindigung.

2 Besteht die Absicht, das Arbeitsverhdltnis in ein unbefristetes umzuwandeln, so teilt dies die
Gemeinde der betroffenen Person raschmaoglichst mit.
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Art. 23 Beendigung im gegenseitigen Einvernehmen

1 Dpas Arbeitsverhiltnis kann im gegenseitigen Einvernehmen abweichend von den
Bestimmungen dieser Verordnung beendet werden.

Art. 24 Fristlose Auflosung aus wichtigen Griinden

! Das Arbeitsverhdltnis kann aus wichtigen Griinden ohne Einhaltung von Fristen beidseitig
jederzeit aufgeldst werden.

2 Die Auflésung erfolgt schriftlich und falls durch die Gemeinde ausgesprochen mit Begriindung.

3 Als wichtiger Grund gilt jeder Umstand, bei dessen Vorhandensein nach Treu und Glauben die
Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses nicht zumutbar ist.

4 Bei vom Volk gewdhlten Angestellten ist die Aufsichtsbehdrde zustandig.

5 Tatbestand und Rechtsfolgen der fristlosen Auflésung richten sich nach den Bestimmungen
des Obligationenrechtes.

Art. 25 Erreichen der Altersgrenze

1 Das Arbeitsverhéltnis wird mit dem Erreichen des ordentlichen Riicktrittsalters gemass den
reglementarischen Bestimmungen der Versicherungskasse fiir das Staatspersonal aufgeldst.

2 Mit einem schriftlichen und besonders begriindeten Entscheid der Exekutive kann das
Arbeitsverhiltnis (iber das ordentliche Erreichen der Altersgrenze hinaus ohne Obergrenze
verlangert werden.

Art. 26 Vorzeitige Pensionierung

I Die Angestellten kénnen nach Massgabe der reglementarischen Bestimmungen der
angeschlossenen Pensionskasse vorzeitig in den Ruhestand treten.

Art. 27 Abfindung

I Fiir Angestellte mit wenigstens funf Dienstjahren und sofern sie mindestens 35-jahrig sind,
deren Anstellungsverhaltnis auf Veranlassung der Anstellungsinstanz und ohne ihr Verschulden
aufgeldst wird, kann die Exekutive in Harteféllen die Auszahlung einer Abfindung und/oder ein
Beitrag flir eine berufliche Neuorientierung priifen.

2 Dije Abfindung wird nach Umstdnden des Einzelfalls von der Exekutive festgesetzt und betrégt
maximal drei Monatsldhne. Angemessen mitberlicksichtigt werden insbesondere die
persénlichen und finanziellen Verhéaltnisse, das Lebensalter, allfdllige Unterstiitzungspflichten,
der Kindigungsgrund, die Arbeitsmarktchancen sowie die Dienstzeit.

3 Wo nétig und sinnvoll kann die Exekutive flir Angestellte, deren Anstellungsverhéltnis auf
Veranlassung der Anstellungsinstanz und ohne ihr Verschulden aufgeldst wird, eine
Kostengutsprache im Umfang von bis maximal einem Monatslohn flir eine berufliche
Neuorientierung ausrichten.

4 Weitere Leistungen bei unverschuldeter Entlassung oder Stellenabbau sind ausgeschlossen.

G. Rechte der Angestellten

Art. 28 Schutz der Personlichkeit / Schutz vor sexueller Beldstigung

1 Die Gemeinde achtet die Personlichkeit der Angestellten und schiitzt sie. Sie nimmt auf deren
Gesundheit gebiihrend Riicksicht. Sie trifft die zum Schutz von Leben, Gesundheit und
personlicher Integritét ihrer Angestellten erfordertichen Massnahmen.
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2 Als sexuelle Beldstigung gilt jedes beldstigende Verhalten sexueller Natur oder ein anderes
Verhalten aufgrund der Geschlechtszugehorigkeit, das die Wiirde von Frauen und Mannern am
Arbeitsplatz beeintrdchtigt. Darunter fallen insbesondere Drohungen, das Versprechen von
Vorteilen, das Auferlegen von Zwang und das Ausliben von Druck zum Erlangen eines
Entgegenkommens sexueller Art. Als sexuelle Beldstigung gelten demnach namentlich folgende
Verhaltensweisen:

- Annaherungsversuche, die mit Versprechen von Vorteilen oder Androhen von Nachteilen
einhergehen

- unerwiinschte Kdrperkontakte oder solche Einladungen mit eindeutiger Absicht
- Verfolgungen innerhalb und ausserhalb des Betriebs

- Zeigen, Aufhdngen oder Auflegen von pornographischem Material

- sexistische Ausserungen und Witze

- anzlgliche und peinliche Bemerkungen

- Anstarren, Hinterherpfeifen, taxierende Blicke etc.

3 Eine betroffene Person kann sich an die direkten Vorgesetzten wenden oder an den
Gemeindeschreiber. Falls dies aufgrund der konkreten Umstande nicht mdglich/angezeigt ist,
an ein Mitglied des Gemeinderates.

4 Mit Einverstdndnis der betroffenen Person wird der Sachverhalt abgeklart und wo nétig
Massnahmen ergriffen. Die betreffende Person wird (iber das beabsichtigte Vorgehen informiert.

Art. 29 Lohn

1 Der Lohn bildet das Entgelt fiir die gesamte Tatigkeit im Dienste der Gemeinde. Die
Angestellten haben fiir die zu ihren Pflichten geh&renden Verrichtungen keinen Anspruch auf
Gebiihrenanteile, Taggelder, Provisionen und sonstige Entschddigungen. Solche Leistungen
fallen in die Gemeindekasse.

Art. 30 Auszahlung des Jahreslohnes

1 Der Jahreslohn wird in 13 Teilen ausbezahlt, 12 davon monatlich. Der Monatslohn wird in der
Regel am 25. Tag des Kalendermonates ausbezahit.

2 Der 13. Monatslohn wird im Dezember, in der Regel am 15. Tag des Kalendermonates, auf
die regulére aktuelle Besoldung ausgerichtet.

Art. 31 Generelle und Individuelle Lohnanpassungen

1 Generelle Teuerungszulagen, Reallohnerhéhungen oder Lohnreduktionen werden fir das
Personal der Gemeinde durch die Exekutive ohne Bindung an kantonale Entscheide fiir das
kantonale Staatspersonal jahrlich festgelegt.

2 (Jber individuelle Lohnerh8hungen und Riickstufungen (Lohnanpassungen) entscheidet die
Exekutive auf Grund periodischer Mitarbeiter- und Qualifikationsgespréche.

Art. 32 Einmalzulagen und Anreize

! Die Exekutive kann besondere Leistungen von Mitarbeitern mit einer ausserordentlichen
einmaligen Zulage von bis max. Fr. 2'500.00, in Form von zusédtzliche Freitagen bis max. 2
Tagen oder mittels Naturalgeschenken bis zu einem Wert von max. Fr. 500.00 pro Jahr
belohnen.
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Art. 33 Lohnberechnung bei Teilzeit- und Aushilfsverhaltnissen

1 Sofern kein Stundenlohn vereinbart ist, richtet sich die Hohe des Lohnes und sdmtlicher
Zulagen nach dem Grad der Beschéftigung.

2 Fir Aushilfen die unregelméissig beschéftigt werden, kann die Exekutive pauschale
Stundenldhne festlegen, in denen Entschddigungen flr Urlaub, Ferien, Frei-Tage oder 13.
Monatslohn etc. eingerechnet sind.

3 Fir Teilzeitangestellte mit kleinen Pensen und regelméssige Aushilfen kann ebenfalls ein
pauschaler Stundenlohn gemass Absatz 2 festgelegt werden. Ferien werden fir diese in Natura
gewahrt. Die Abrechnung erfolgt basierend auf dem durchschnittlichen Stundenlohn.

Art. 34 Dienstaltersgeschenk

1 Angestellte haben bei Erreichen folgender Dienstalter Anrecht auf ein Dienstaltersgeschenk in
Form von zusatzlichen bezahlten Ferientagen:

Dienstalter: 10 Jahre 3 Arbeitstage
Dienstalter: 20 Jahre 10 Arbeitstage
Dienstalter: 25 Jahre 5 Arbeitstage

2 Die Berechnung des Dienstalters erfolgt nach den Bestimmungen des Kantons Ziirich fir das
Staatspersonal.

3 Die zuséatzlichen Ferientage sind innerhalb von 2 Jahren nach dem Erreichen des Dienstalters
zu beziehen.

4 Auf Wunsch der oder des Angestellten, oder wenn die betrieblichen Verhaltnisse den Urlaub
nicht zulassen, wird das Dienstaltersgeschenk ganz oder teilweise ausbezahlt.

Art. 35 Mitarbeitervergiinstigungen, Ersatz von Auslagen und
Sitzungsgelder

1 Angestellte haben Anspruch auf Rickerstattung von Auslagen, die ihnen in Auslibung ihrer
Funktion entstehen. Die Angestellten sind verpflichtet, ihre Spesen mdglichst tief zu halten.
Aufwendungen, die fiir die Funktionsausfiihrung nicht notwendig sind, tragen sie selbst.

2 Bei dienstlichen Abwesenheiten, werden Fahrspesen wie folgt verglitet:

1

Bahnbillette 2. Klasse, wobei nach Méglichkeit die bestehenden 1. Klasse ZVV-Abos der
Gemeinde flr die Fahrt zu benlitzen sind

Bei Autobenlitzung gem. Abzug Berufsauslagen

Bei Benlitzung von Motorrader / Motorfahrréader gem. Abzug Berufsauslagen

3 Bej dienstlichen Abwesenheiten, welche den ganzen Tag dauern, hat der Mitarbeiter gegen
Vorlage entsprechender Rechnungskopien Anrecht auf Riickerstattung der tatsdchlichen Kosten
fir das Mittagessen, héchstens aber Fr. 25.00.

4 Fiir die Teilnahme an Sitzungen in Behorden und Kommissionen wird den daran teilnehmenden
Angestellten die Sitzungszeit als Arbeitszeit gutgeschrieben. Die Ausrichtung von Sitzungs- bzw.
Taggeldern entfillt. Die Arbeitszeit aus Sitzungen ist durch den Vorgesetzten monatlich zu
visieren.

5 Die Exekutive bestimmt und regelt allfallige Mitarbeitervergtnstigungen.
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Art. 36 Pikettentschidigungen / Entschadigung Nacht-, Sonntag- und

Schichtdienst
1 pikettdienst wird als Bereitschaftsdienst ausserhalb des Arbeitsortes festgelegt. Der
Pikettmitarbeiter stellt sicher, dass er nach Eingang einer Meldung innerhalb von maximal 60
Minuten beim Werkgebdude bzw. bei der Verwaltung der Gemeinde vor Ort ist.

2 Fiir den Bereitschafsdienst in der Nacht zwischen 18.00 und 07.00 Uhr sowie an Samstagen
und Sonntagen zusétzlich zwischen 07.00 und 18.00 Uhr wird dem Pikettmitarbeiter pro Stunde
Fr. 1.75 vergltet.

3 pikett- bzw. Bereitschaftsdienst gilt nicht als Arbeitszeit.

4 Fiir sich aus dem Pikettdienst ergebende Arbeitsleistungen in der Nacht zwischen 18.00 und
07.00 Uhr sowie an Samstagen und Sonntagen zwischen 07.00 und 18.00 Uhr wird eine
Vergiitung von Fr. 5.75 pro Stunde ausgerichtet. Der Arbeitsweg gilt nicht als Arbeitszeit.

> Neujahrstag, Berchtoldstag, Karfreitag, Ostermontag, 1. Mai, Auffahrtstag, Pfingstmontag,
1. August, Weihnachtstage und Stephanstag sind einem Sonntag gleichgestellt.

6 Die Angestellten erhalten flr eine Arbeitsleistung in einem Nachtdienst zwischen 18.00 und
07.00 Uhr sowie an Samstagen und Sonntagen zwischen 07.00 und 18.00 Uhr zusétzlich pro
geleistete Stunde eine Zeitgutschrift von 20 % zur Kompensation. Die Arbeitszeit ist ordentlich
zu erfassen und entsprechend zu kompensieren,

7 Eine doppelte Auszahlung der Arbeitsleistung wahrend dem Bereitschaftsdienst sowie der
Bereitschaftszulage ist ausgeschlossen.

8 Die Pikettentschddigung kommt im Bereich  Wasser zur Anwendung, solange Kkeine
anderslautenden Regelungen im Rahmen der Pikettzusammenarbeit mit anderen Gemeinden
bestehen. Wird der Pikettdienst fiir den Wasserbereich Gemeinde (bergreifend geregelt, erfolgt
die Pikettregelung basierend auf den jeweiligen Zusammenarbeitsvertragen.

9 Hat ein Mitarbeiter gleichzeitig Bereitschaftsdienst flir mehrere Bereiche (z.B. fir Winterdienst
und Wasser), wird die Bereitschaftszulage pro Bereitschaftsdienst und nicht pro Bereich separat
abgerechnet. Die Zuteilung ist dabei hélftig auf Winterdienst und Wasser vorzunehmen.

Art. 37 Mitarbeiterbeurteilung

! Die Angestellten haben Anspruch auf eine regelméssige, in der Regel jéhrlich durchgefiihrte,
Beurteilung von Leistung und Verhalten.

2 Die Beurteilung der Angestellten erfolgt durch den direkten fachlichen und personellen
Vorgesetzten. Gegenstand der Beurteilung bilden insbesondere die Arbeitsausfiihrung, die
Arbeitsergebnisse, die Selbsténdigkeit und das Verhalten, ferner das Erreichen vereinbarter
Ziele sowie beim Kaderpersonal die Fihrungsfahigkeit.

3 Der Vorgesetzte bespricht die Beurteilung mit den Angestellten im Rahmen eines Beurteilungs-
und Fdrderungsgespréachs Gblicherweise einmal jahrlich.

4 Der Beurteilungsbogen ist von beiden Seiten zu unterzeichnen. Mit ihrer Unterschrift
bestitigen die Angestellten lediglich, dass ihnen die Beurteilung eréffnet und das Gesprach
gefiihrt worden ist. Sie kdnnen eigene Bemerkungen auf dem Beurteilungsbogen anbringen.
Weigert sich ein Mitarbeiter den Beurteilungsbogen zu unterzeichnen, wird dies durch den
direkten Vorgesetzten auf dem Beurteilungsbogen schriftlich festgehalten.

5 Die Angestellten kénnen eine Besprechung mit dem nédchst hdheren Vorgesetzten lber die
Beurteilung verlangen.

6 Der Beurteilungsbogen wird in der Personalakte abgelegt. Der beurteilten Person wird eine
Kopie ibergeben.
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Art. 38 Zeugnis

1 Die Angestellten kénnen jederzeit ein Zeugnis verlangen, das Uber die Art und die Dauer des
Arbeitsverhéaltnisses sowie Uber ihre Leistungen und ihr Verhalten Auskunft gibt.

2 puf besonderes Verlangen der Angestellten hat sich das Zeugnis auf Angaben tber die Art und
Dauer des Arbeitsverhaltnisses zu beschranken.

Art. 39 Mitsprache

! Vor dem Erlass und vor der Anderung von Bestimmungen des Personalwesens steht dem
betroffenen Personal das Recht auf Vernehmlassung zu.

Art. 40 Aus- und Weiterbildung

! Die berufliche Weiterbildung wird gefordert. Das Kursgeld kann voll oder teilweise vergltet
werden. Die Bewilligung kann an Bedingungen geknlipft werden. Zustandig fiir Bewilligungen
des Personals der Gemeindeverwaltung sind die Exekutive und der Gemeindeschreiber.

2 Branchenempfehlungen sind sofern vorhanden in die Erwdgungen angemessen
miteinzubeziehen.

3 Die Primarschulkommission regelt die Zustandigkeit fUr die Bewilligungen des Personals der
Primarschule.

4 FQr betrieblich nicht notwendige Weiterbildungen k&nnen bei Kindigungen durch die
Mitarbeitenden Rickzahlungsverpflichtungen vereinbart werden.

Art. 41 Case Management

! Die Gemeinde richtet kein Case Management ein. Ein solches wird allenfalls von den
Versicherungen installiert.

H. Pflichten der Angestellten

Art. 42 Grundsatz

1 Dje Angestellten haben sich rechtméssig zu verhalten, die ihnen (ibertragenen Aufgaben
personlich, sorgfiltig, gewissenhaft und wirtschaftlich auszufiihren und die Interessen der
Gemeinde in guten Treuen zu wahren.

2 Die Angestellten sind verpflichtet, sich bei der dienstlichen Tatigkeit gegenseitig zu
unterstiitzen. Sie haben dabei auf Anordnung ihrer Vorgesetzten zeitweise auch nicht in ihren
Aufgabenbereich gehérende Verrichtungen auszufiihren, soweit dies nétig und zumutbar ist.

Art. 43 Annahme von Geschenken

! Angestellte diirfen keine Geschenke oder andere Verglinstigungen, die im Zusammenhang mit
ihrer dienstlichen Stellung stehen oder stehen kdnnten, flr sich oder andere annehmen oder
sich versprechen lassen.

2 Ausgenommen sind einmalige Hoflichkeitsgeschenke und Naturalleistungen mit einem
finanziellem Wert bis max. Fr. 200.00.

Art. 44 Amtsgeheimnis und Ausstandspflicht

1 Angestellte sind zur Verschwiegenheit tUber dienstliche Angelegenheiten verpflichtet, die ihrer
Natur nach oder geméss besonderer Vorschrift geheim zu halten sind.

2 Diese Verpflichtung bleibt nach Beendigung des Arbeitsverhéltnisses bestehen.
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3 Wer entweder ein persénliches Interesse an einem zu behandelnden Geschéft hat oder mit
einem Verfahrensbeteiligten verwandt ist oder sonst befangen ist, hat in den Ausstand zu treten
bzw. die vorgesetzte Stelle zu informieren.

Art. 45 Arbeitszeit / Pausen

! Die Arbeitszeit richtet sich nach den kantonalen Vorgaben.

2 Die Angestellten kdnnen auch ausserhalb der ordentlichen Dienstzeit und Uiber die vereinbarte
Arbeitszeit hinaus in Anspruch genommen werden, wenn es der Dienst erfordert und soweit es
zumutbar ist.

3 Angeordnete Mehrstunden werden in der Regel kompensiert oder in Ausnahmefdllen
gegebenenfalls ausbezahlt. Voraussetzung ist in jedem Fall, dass die Zeitabrechnung mit den
Mehrstunden durch den Vorgesetzten korrekt visiert wurde.

4 Mit dem Jahreswechsel darf ein positiver oder negativer Arbeitszeitsaldo im Umfang von
héchstens 50 Stunden fur ein 100 % Pensum Ubertragen werden. Ein grosserer positiver
Arbeitszeitsaldo verféllt. Ein diesen Umfang Ubersteigenden negativen Arbeitszeitsaldo wird mit
Ferienguthaben verrechnet.

5 Bei einemn Tagespensum von mehr als 6 Stunden ist eine Pause von mindestens 30 Minuten
einzuhalten, Sie gilt nicht als Arbeitszeit.

8 F{ir zus&tzliche Pausen kdnnen pro halben Arbeitstag hdchstens 15 Minuten auf die Arbeitszeit
angerechnet werden,

Art. 46 Nebenbeschiftigung

1 Die Auslibung einer Nebenbeschaftigung ist nur zuldssig, wenn sie die amtliche
Aufgabenerfillung nicht beeintrachtigt und mit der dienstlichen Stellung vereinbar ist.

2 Eine Bewilligung der Exekutive ist erforderlich, sofern vereinbarte Arbeitszeit beansprucht
wird. Die Bewilligung kann mit Auflagen zur Kompensation beanspruchter Arbeitszeit und zur
Abgabe von Nebeneinnahmen verbunden werden.

3 Bei (iberméssiger Belastung kann eine bereits erteilte Bewilligung zurlickgezogen werden.

Art. 47 Offentliche Amter

1 Angestellte, die sich um ein Offentliches Amt bewerben wollen, melden dies der
vorgesetztenStelle. Eine Bewilligung der Exekutive ist erforderlich. Vorbehalten bleiben Amter
mit Amtszwang (Meldepflicht).

2 Die Bewilligung kann mit Auflagen zur Kompensation beanspruchter Arbeitszeit und zur
Abgabe von Nebeneinnahmen verbunden werden,

I. Ferien, Urlaub

Art. 48 Ferien und bezahite Absenzen

! pen voll- und teilzeitbeschiftigten Angestellten steht im Kalenderjahr folgender
Ferienanspruch zu:

a) bis und mit dem Kalenderjahr, in dem sie das 20. Altersjahr
vollenden, sowie Lernenden 25 Tage

b) vom Beginn des Kalenderjahres an, in dem sie das
21. Altersjahr vollenden 22 Tage

c) vom Beginn des Kalenderjahres an, in dem sie das
50. Altersjahr vollenden 27 Tage
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d) vom Beginn des Kalenderjahres an, in dem sie das
60. Altersjahr vollenden 32 Tage

2 Dje Ferien sind so verteilt zu beziehen, dass sich die Angesteliten ohne Anstellung von
Aushilfen gegenseitig vertreten konnen. Grundsétzlich sind zwei Ferienwochen pro Jahr
zusammenhdangend und im laufenden Kalenderjahr zu beziehen.

3 Ferien, die im laufenden Jahr nicht bezogen werden, sind bis spétestens Ende April des
folgenden Kalenderjahres nachzubeziehen. Es kénnen maximal 5 Ferientage in das folgende
Kalenderjahr tibertragen werden. Ubertragungen oder der ausnahmsweise Vorbezug von Ferien
bedarf der Bewilligung des direkten Vorgesetzten.

4 Bestehen bei Mitarbeitenden Feriensaldi aus den Vorjahren bzw. es ist absehbar, dass bis
Jahresende der Feriensaldo von maximal 5 Ferientagen nicht eingehalten werden kann, kann
der Bezug von Ferien durch den Vorgesetzten auch gegen den Willen des Mitarbeiters
angeordnet werden.

5 Im Eintritts- und Austrittsjahr werden die Ferien im Verhdltnis zur Dauer des
Arbeitsverhéitnisses im betreffenden Kalenderjahr gewdhrt. Der Anspruch wird auf halbe Tage
aufgerundet, Lohnriickforderungen fir zu viel bezogene Ferientage im Austrittsjahr bleiben
vorbehalten.

5 Bej unbezahltem Urlaub wird der Ferienanspruch flir jeden vollen Monat der Abwesenheit um
einen Zwdlftel gekiirzt. Bei Dienstaussetzungen wegen Krankheit und/oder Nichtberufsunfall
wird der Ferienanspruch ab dem dritten Monat der Abwesenheit flir jeden weiteren vollen Monat
pro Kalenderjahr um einen Zwdlftel gekirzt.

7 Fur familidre Ereignisse, Militdr, Schutz-, Zivildienst sowie Feuerwehr und die Erledigung
personlicher Angelegenheiten (abschliessende Aufzdhlung) richtet sich die Gewdhrung von
bezahltem Urlaub nach den jeweils glltigen Bestimmungen der kantonalen Vollzugsverordnung
zum Personalgesetz (VVO).

8 Bei Geburt eines eigenen Kindes wird fir den Vater im 1. Lebensjahr des Kindes zusatzlich ein
bezahlter Urlaub von 5 Arbeitstagen gewadhrt. Der Vater hat zudem im 1. Lebensjahr des Kindes
Anspruch auf 2 Wochen unbezahlten Urlaub, sofern dies die dienstlichen Verhéltnisse gestatten.

9 Unbezahlter Urlaub kann gewdhrt werden, wenn die dienstlichen Verhéltnisse es gestatten.
Fir die Bewilligung von unbezahltem Urlaub ist der Gemeindeschreiber/Schulleiter bzw. bei
unbezahltem Urlaub von mehr als 1 Woche pro Mitarbeiter und Jahr die Exekutive zustdndig.

Art. 49 Abwesenheiten wegen Krankheit und Unfall

1 Wer aus gesundheitlichen Griinden an der Arbeit verhindert ist, hat dies der vorgesetzten
Stelle unverziiglich zu melden.

2 Bei krankheits- oder unfallbedingter Absenz von mehr als 3 Arbeitstagen ist dem direkten
Vorgesetzten unaufgefordert ein Arztzeugnis einzureichen. Der Vorgesetzte kann auch fiir
Dienstaussetzungen von weniger als 3 Tagen ein &rztliches Zeugnis verlangen bzw. nach
vorgangiger Absprache auf die Einreichung eines Arztzeugnisses verzichten. Bei Abwesenheiten
ab 8 Arbeitstagen ist jedoch ohne Ausnahme zwingend ein Arztzeugnis einzureichen.

3 Es kann von den Mitarbeitenden eine vertrauensérztliche Abkldrung verlangt werden.
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J. Personalvorsorge

Art. 50 Unfallversicherung

! Die Mitarbeiter werden im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen auf Kosten der Gemeinde
gegen Berufsunfélle versichert.

2 Das voll- und nebenamtliche Personal ist mindestens gemass den Bestimmungen des UVG
versichert. Ab einer regelméssigen Arbeitszeit von mindestens 8 Wochenstunden sind auch
Nichtbetriebsunféille versichert.

3 Die Gemeinde iibernimmt die Halfte der Pramien fUr die Nichtberufsunfallversicherung.

Art. 51 Lohn bei Krankheit und Unfall

1 Die Gemeinde hat eine Krankentaggeldversicherung mit einer maximalen Leistungsdauer von
720 Tagen abgeschlossen, deren Prémien sie volistdndig Gbernimmt.

2 Bej Krankheiten, fiir welche die Versicherung Taggeldleistungen erbringt, erganzt die
Gemeinde die Leistungen der Taggeldversicherung wahrend der ersten 6 Monate auf 100%.
Anschliessend erhalten die Arbeitnehmenden die Leistungen der Taggeldversicherung {geméss
Police sind 80% des ordentlichen Jahreslohnes versichert) abzlglich geschuldeter
Sozialversicherungsbeitrage.

3 Bei nicht versicherten unverschuldeten Verhinderungen (bzw. bei Verweigerung von
Taggeldleistungen der Versicherung) bezahlt die Gemeinde wahrend einer beschrankten Zeit
den Lohn. Sie richtet sich dabei nach Art. 324a OR (Zlrcher Skala). Ab dem zweiten Dienstjahr
betrdgt die maximale Lohnfortzahlung in Wochen = Anzahl Dienstjahre + 6 Wochen.

Art. 52 Lohnfortzahlung im Todesfall

1 Hinterldsst ein verstorbener Angestellter der Gemeinde eine Ehegattin oder Ehegatten bzw.
eine/einen Konkubinatspartner/in bzw. lebt dieser in einer eingetragenen Partnerschaft,
minderjahrige Kinder oder andere Personen, denen gegeniiber er eine Unterstitzungspflicht
erfullt hat, werden ihnen der Lohn im Monat des Todes und ein weiterer Monatslohn
ausgerichtet.

Art. 53 Pensionskasse

1 Der Gemeinderat entscheidet (ber den Anschluss an eine im Register fiir die berufliche
Vorsorge eingetragene Vorsorgeeinrichtung fir das nach dem Bundesgesetz liber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) obligatorisch zu versichernde Personal.

2 Massgebend fiir das Versicherungsverhdltnis sind der Anschlussvertrag zwischen der
Gemeinde und der Vorsorgeeinrichtung und deren Statuten und Reglemente.

3 Die Mitwirkungsrechte des Personals nach Bundesgesetz (ber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) sind gewdhrleistet.

K. Rechtsschutz

Art. 54 Rechtsmittelbelehrung

1 personalrechtliche Anordnungen sind mit einer Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

Art. 55 Anhorungsrecht

! Die Angestellten sind vor dem Erlass einer sie belastenden Verfligung anzuhdren.

2 von der vorgangigen Anhdrung kann abgesehen werden, wenn ein sofortiger Entscheid im
dffentlichen Interesse notwendig ist. Die Anhorung ist so bald wie mdglich nachzuholen.
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Art. 56 Rechtsmittel

1 Soweit diese Verordnung nichts Abweichendes regelt, richtet sich der Weiterzug von
personalrechtlichen Entscheiden durch das Gemeindepersonal nach dem
Verwaltungsrechtspflegegesetz.

Art. 57 Schutz vor ungerechtfertigten Angriffen

! Die Gemeinde schiitzt ihre Angestellten vor ungerechtfertigten Angriffen und Ansprichen.

2 Die Gemeinde kann sich an den entstehenden Kosten fiir den Rechtsschutz der Angestellten
beteiligen, wenn diese im Zusammenhang mit der Austibung ihres Dienstes auf dem Rechtsweg
belangt werden, oder wenn sich zur Wahrung ihrer Rechte gegeniiber Dritten die Beschreibung
des Rechtsweges als notwendig erscheint.

3 Fiir sémtliche Tatigkeiten im Dienste der Gemeinde besteht eine Haftpflichtversicherung.

L. Ubergangsbestimmungen

Art. 58 Inkrafttreten

! Diese Verordnung tritt nach der Genehmigung durch die Gemeindeversammliung auf den
01.01.2019 in Kraft.

2 Vorstehende Verordnung wurde durch die Gemeindeversammlung am ........... genehmigt.

3 Fir Anstellungsverhiltnisse, die beim Inkrafttreten dieser Personalverordnung bereits
gekiindigt, aber noch nicht beendet sind, gilt bisheriges Recht.

Art. 59 Dienstaltersgeschenk

1 Fiir Dienstaltersgeschenke, welche nach der bisherigen Regelung zwischen 01.01.2019 und
31.12.2023 anfallen wiirden, werden als Kompensation per 01.01.2019 einmalig folgende
zusétzliche Ferientage gewéhrt:

Dienstalter: 10 Jahre 2 Arbeitstage
Dienstalter: 15 Jahre 5 Arbeitstage
Dienstalter: 25 Jahre 7 Arbeitstage

2 Die zusatzlichen Ferientage werden dem ordentlichen Feriensaldo flr das Jahr 2019
gutgeschrieben und sind bis spédtestens am 31.12.2020 zu beziehen.
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5. Entschadigungsverordnung, Genehmigung
5.1 Ausgangslage

Die aktuell glltige Personalverordnung wurde am 8.12.1997 erstmals von der
Gemeindeversammlung genehmigt und in den Jahren 2001, 2009 und 2012 revidiert.
Personalrechtliche Fragen und die Entschadigungen wurden in einer Verordnung abgehandelt.

Der Gemeinderat hat sich entschieden, personalrechtliche Fragen und Regelungen betreffend
Entschadigungen nicht mehr in einer Verordnung abzuhandeln sondern neu eine
Personalverordnung fiir die Gemeinde Otelfingen, welche die Abweichungen zum kantonalen
Recht definiert, und eine Entschaddigungsverordnung fiir die Behdrdentdtigkeit zu erarbeiten.
Beide Verordnungen sind der Gemeindeversammlung zur Genehmigung vorzulegen.

5.2 Erwagungen

Die abtretenden Behdérden regeln  Ublicherweise vor  Erneuerungswahlen die
Behdrdenentschiddigungen neu. Notwendige Anpassungen ergeben sich ebenfalls aufgrund der
neuen Gemeindeordnung mit u.a. der Erhéhung der Anzahl Gemeinderatsmitglieder.

Die Entschidigungen werden neu in eine Grundentschddigung, Zulagen und Sitzungsgelder
festgelegt. Die Auszahlung von Zulagen und Sitzungsgelder wird variabel gestaltet und richtet
sich nach dem effektiven ausserordentlichen Arbeitsaufwand. Beanspruchungen von solchen
Geldern sind durch die Behérde zu dokumentieren. Das Reglement verbessert zudem die
Transparenz und setzt gewisse Héchstbetrage in Bezug auf Auszahlungen fest.

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die beantragten Entschadigungen:

Entschadigungsart / |Grund- Zulagen Sitzungsgelder/

Behorde ﬁ;tschadngu (ma)s(’.) Taggel%es:‘ (max.)
Gemeinderat 139'000 21'000 9'000 169'000
Primarschulkommission 36'000 10'000 4'000 50'000
Rechnungspriifungskommis

sion 15'500 3'500 2'500 21'500
Sozialkommission 28'000 2'000 2'000 32'000
Baukommission

(Schétzung) 4'000 4'000
Wahlbiiro (Schétzung) 3'000 3'000
Spesen (Schétzung) 10'000 10'000
Friedensrichteramt Kantonale

/Ackerbaustellenleiter Regelung pm

Total 235'500 36'500 17'500 289'500

Sitzungsgelder

von Zweckverbanden und Uberregionalen

Kommissionen sind

in der

Zusammenstellung nicht enthalten und werden den Behordenmitgliedern direkt durch den
jeweiligen Zweckverband bzw. Kommission ausbezahlt.

Bei der Entwicklung der Behérdenentschddigungen gilt es insbesondere die unterschiedliche
Auslastung (z.B. rege Bautatigkeiten innerhalb eines Jahres etc.) und die generell erhthte
Arbeitsintensitdt zur Ausiibung eines Behdrdenmandates zu berilicksichtigen. Die Entwicklung
der Behdrdenentschidigungen présentiert sich flir die Gemeinde Otelfingen wie folgt (exkl.
Friedensrichter/Ackerbaustellenleiter):
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Rechnung

(Voranschlag fiir 2018)

289'500.00
2017 255'592.50
2016 253'475.00
2015 252'075.90
2014 242'575.00
2013 228'867.50
2012 214'396.60

5.3 Antrage
Gemeinderat

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, der Entschadigungsverordnung
zuzustimmen und diese per 1. Juli 2018 in Kraft zu setzen.

Otelfingen, 23. April 2018
Gemeinderat Otelfingen
Willy Laubacher Werner Wegmann

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission stimmt dem Antrag zu.
Otelfingen, 17. Mai 2018
Rechnungspriifungskommission

Giancarlo Maraffio Heinz Bram
Prasident Aktuar

5.4 Erlauterungen

Urs Scheidegger, Finanz- und Liegenschaftenvorstand erldutert der Versammlung den Inhalt
des vorliegenden Geschdfts.

5.5 Beratung und Antrage der Stimmberechtigten

Die Rechnungspriifungskommission bringt keine Ergénzungen oder weitere Stellungahme ein.
Paul Schmidhauser dankt dem Gemeinderat flr seine Tatigkeit. Er erachtet eine
Behordentatigkeit als ein Amt und keine Tatigkeit, weshalb er bei diesem Geschdft kein gutes
Geflihlt habe.

Giancarlo Maraffio flUhrt aus, dass er Entschadigungsverordnungen von 12 Gemeinden
angeschaut habe. Er kenne die Fakten und stehe hinter diesem Vorschlag.

Fritz Braun will sparen und lehnt den Antrag ab.
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Michael Suter: Jeder Gemeinderat arbeite ca. 20 Prozent, wobei es beim Prasidenten eher 30
Prozent sein dirfte. In diesem Zusammenhang erachtet er die Entschadigung als angemessen.
Er unterstiitzt den Antrag.

Jacqueline Leisi: Man dlrfe das Wachstum der Gemeinde nicht vergessen. Bereits heute wiirden
sdmtliche Behoérden grundsétzlich die Hélfte der Arbeitszeit gratis erledigen. Sie empfiehlt
ebenfalls die Annahme der Verordnung.

Urs Scheidegger, Finanz- und Liegenschaftenvorstand: Die Grundentschadigung falle
gegenltiber den Auszahlungen in den Vorjahren tiefer aus. Damit die Entschadigung jedoch
héher ausfalle, miisse auch etwas geleistet werden. Zudem weist er darauf hin, dass die
Motivation zur Auslibung eines Behdrdenamtes nicht nur im monitdren Bereich liege, es mUsse
auch Herzblut dabei sein.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

5.6 Abstimmung
Die Gemeindeversammlung beschliesst mit 88 Ja und 13 Gegenstimmen:

Der Entschadigungsverordnung (geméss Anhang) wird genehmigt und tritt per 1. Juli 2018 in
Kraft.
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Anhang:

Die Gemeindeversammlung Otelfingen erldsst, gestitzt auf Art. 12 der Gemeindeordnung vom
17. Juli 2017 folgende Verordnung:

A. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich

! Diese Verordnung regelt:
a) Die Entschadigung der Behdrden und Kommissionen
b) Die Entschadigung der Funktiondre im Nebenamt

2 Entsprechend dem Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau gelten alle Personen
und Funktionsbezeichnungen dieser Verordnung, ungeachtet der mannlichen oder weiblichen
Sprachform, selbstverstandlich flir beide Geschlechter.

3 Die Verordnung gilt nicht flr Funktiondre, welche ihre Dienstleistung als Unternehmer
einbringen. Diese Personen haben neben dem Anspruch auf die Bezahlung ihrer Rechnungen
zum vertraglich vereinbarten Tarif keinerlei weitergehende Anspriiche an die Gemeinde.

Art. 2 Grundentschadigung

1 Die Grundentschadigung der Behdrden- und Kommissionsmitglieder sowie der nebenamtlichen
Funktiondre wird je Ressort festgelegt.

2 Die Grundentschadigung der Behérden- und Kommissionsmitglieder wird jeweils vor dem Ende
einer Amtsperiode (4-Jahresturnus) durch den Gemeinderat Uberprift und bei Bedarf durch die
Gemeindeversammlung neu festgesetzt.

3 Die Grundentschadigung enthalt alle amtlichen Verrichtungen wie Aktenstudium, Sitzungsvor-
und Nachbearbeitung, Besprechung mit dem Personal, Reprasentationstermine, Teilnahmen an
Sitzungen inkl. gemeindeeigenen Kommissionssitzungen, Veranstaltungen und Augenscheinen
vor Ort.

4 Die Grundentschadigungen werden fir die Behérden und Kommissionen wie folgt festgelegt:

a) Gemeinderat

Prasidiales 31'000
Bildung 24000
Finanzen- und Liegenschaften 21'000
Gesundheit und Soziales 21'000
Hochbau und Planung 21000
Tiefbau und Werke 21'000
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b) Primarschulkommission

Behdérdenmitglieder 9'000

*Prasident Primarschulkommission in Entschadigung Gemeinderat enthalten

c) Rechnungsprifungskommission

Prasidiales und Aktuar 4'000

Behdérdenmitglieder 2'500

d) Sozialkommission

Behordenmitglieder

*Prisident Sozialkommission in Entschddigung Gemeinderat enthalten
5 Dje festgelegten Grundentschadigungen werden einmal jahrlich ausbezahlt.

6 Bei Behdrdenwechsel innerhalb eines Jahres erfolgt eine pro Rata Aufteilung der
Entschadigungen.

7 Fiir jede Kommissionssitzung wird jeweils eine Prdsenzliste durch den Aktuar oder Sekretar
gefiihrt. Die Grundentschadigung wird pro Abwesenheit bei einer Sitzung pauschal um
Fr. 100.00 gekiirzt. Bei Abwesenheit wegen Krankheit, Unfall und Ferien wahrend der
kommunalen Schulferien, erfolgt keine Kiirzung.

8 Bej langfristigen Stellvertretungen (Krankheit, langere Auslandaufenthalte, l1&ngere berufliche
oder private Absenzen oder ungenligendes zeitliches Engagement) hat jede Behérde und
Kommission die Kompetenz, einen angemessenen Anteil von der Grundentschddigung des
abwesenden Behdrden- bzw. Kommissionsmitgliedes zu klirzen und dem stellvertretenden
Behorden- bzw. Kommissionsmitglied zuzuteilen.

9 Sitzungs- und Taggelder aus Sitzungen bei Zweckverbdnden oder Uberregionalen
Arbeitsgruppen/Kommissionen gemass Verwaltungsreglement Art. 16 Abs. 3 (z.B. GWF, ZPF),
welche durch den jeweiligen Zweckverband bzw. Arbeitsgruppe/Kommission direkt abgerechnet
werden, stehen den jeweiligen Behdrdenmitgliedern zu.

Art. 3 Zulagen

1 Der Gemeinderat und die eigenstdndigen Kommissionen sind ermachtigt, in Ausnahmefallen
einzelnen ihrer Mitglieder fiir zeitlich beschrankte ausserordentliche Beanspruchungen, Zulagen
in angemessener Héhe zuzusprechen.

2 pjese Aufwendungen sind durch die Behdrdenmitglieder angemessen zu dokumentieren. Es
erfolgt keine pauschale Auszahlung.
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3 Die Auszahlung von Zulagen wird jéhrlich sowohl pro Behdrde/Kommission und pro
Behorden- /Kommissionsmitglied wie folgt begrenzt:

a) Gemeinderat

Max. Behorde 21'000

Max. Behordenmitglied 6'000

b) Primarschulkommission

Max. Kommission 10'000

Max. Kommissionsmitglied 4'000

c) Rechnungspriifungskommission

Max. Kommission 3'500

Max. Kommissionsmitglied 1500 ‘

d) Sozialkommission

Max. Kommission 2'000

Max. Kommissionsmitglied 1'000

4 Gemeinderate haben lediglich Anspruch auf Zulagen in ihrer Funktion als Gemeinderat.

5 Fiir die Teilnahme an Sitzungen bei Zweckverbanden oder Uberregionalen Arbeitsgruppen
kénnen keine Zulagen abgerechnet werden. Ausgenommen von dieser Regelung ist die
Rechnungspriifungskommission. Fir die Arbeiten bei den Zweckverbdnden kann die Zulage
ganz oder teilweise als Entschadigung dieser Arbeiten ausbezahlt werden. Diese Regelung gilt
solange, bis die Zweckverbande die Entschddigungen separat geregelt haben.

Art. 4 Sitzungsgelder / Taggelder

1 Sitzungstermine sollen nach Mdoglichkeit ausserhalb der Ublichen Arbeitszeit stattfinden. Ist
dies nicht méglich, besteht fiir Sitzungen von Montag - Freitag (exkl. Feiertage) mit
Sitzungsende nach 8.30 Uhr bzw. Sitzungsbeginn vor 16.00 Uhr ein Anspruch auf eine Sitzungs-
bzw. Taggeldentschaddigung. Die Berechnung der Sitzungsdauer erfolgt ab 8.30 Uhr und bis
maximal 18.00 Uhr.

2 Das Behdrdenmitglied hat solche Einsadtze im daflir vorgesehenen Formular festzuhalten. Es
erfolgt keine pauschale Auszahlung.

3 Der Gemeinderat ist erméchtigt, in Einzelfdllen Ausnahmen zu genehmigen.
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4 Sitzungsgelder, welche nicht in der Grundentschadigung enthalten sind, werden wie folgt
abgerechnet:

- Sitzungsgeld bis 2 Stunden Fr. 70.--
- Sitzungsgeld bis 4 Stunden Fr. 120.--
- Taggeld fir den ganzen Tag (ab 4 Stunden) Fr. 200.--

> Die Auszahlung von Sitzungs- und Taggeldern ist jahrlich in jedem Fall pro Behérdenmitglied
wie folgt begrenzt:

a) Gemeinderat

Max. je Behdrdenmitglied 1'500

b) Primarschulkommission

Max. je Kommissionsmitglied 1000

c) Rechnungspriifungs- und Sozialkommission

Max. je Kommissionsmitglied 500

6 Sitzungen an denen lediglich Personal der eigenen Verwaltung und/oder Behérden-
/Kommissionsmitglieder der eigenen Gemeinde teilnehmen, werden unabhdngig des
Sitzungszeitpunktes durch die Grundentschd&digung abgedeckt. Es erfolgt keine separate
Abrechnung.

Art. 5 Baukommission

! Die Mitglieder der Baukommission werden unabhdngig des Sitzungszeitpunktes nach den
Ansdtzen gemadss Art. 4 flr Sitzungs- und Taggelder entschadigt. Als Sitzungsgeld gilt als
Grundentschadigung jeweils der Ansatz ab 2 Stunden. Dies beinhaltet in jedem Fall ebenfalls
die Sitzungsvorbereitung.

2 Der Prasident der Baukommission ist als Gemeinderat fiir Sitzungs- und Taggelder berechtigt,
wenn die Sitzungen innerhalb der gemdss Art. 4 festgelegten Arbeitszeit stattfinden.

3 Die Abrechnung erfolgt durch Erfassung und jahrlicher Einreichung des dafiir vorgesehenen

Formulars.

Art. 6 Wahlbiiro
! Die Mitglieder des Wahlbiliros werden nach folgenden Ansatzen entschadigt:

Wahlblromitglieder Grundwerklohn pro Stunde (siehe Art. 8) gemass
Einsatzprotokoll
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Art. 7 Spesen

! Spesen sind zu belegen und werden sofern gerechtfertigt nach dem ausgewiesenen Aufwand
vergltet.

2 In der Grundentschadigung sind allfdllige Auslagen fiir Telefon, Internet, Laptop, Papier etc.,
welche flir die Ausiibung des Mandats notwendig sind, abgedeckt.

3 Bei Sitzungen bzw. Terminen ausserhalb der Gemeinde werden abschliessend Fahrspesen wie
folgt vergltet:

- Bahnticket 2. Klasse, wobei nach Méglichkeit die bestehenden ZVV-Abos der Gemeinde fir
die Fahrt zu beniitzen sind.

- Bei Autobenttzung Fr. 0.70 / km

Art. 8 Grundwerklohn

i Der Grundwerklohn ist eine Stundenentschidigung, die immer dann angewendet wird, wo
keine andere Regelung vorgesehen ist. Er kann ausserdem zur Bemessung der HOhe der
Zulagen beigezogen werden,

2 Der Ansatz wird jahrlich durch den Gemeinderat festgesetzt.

B. Entschidigungen der Funktiondre im Nebenamt

Art. 9 Friedensrichter

! Dje Besoldung erfolgt analog des Gemeindepersonals gemaéss kantonalem Lohnreglement.
Uber die Einstufung und allfdlligen Anpassungen entscheidet der Gemeinderat.

2 Das Amtslokal wird zur Verfligung gestellt.
3 Die Kosten fiir das Biiromaterial, Porto und Versand Ubernimmt die Gemeinde.
4 Der Friedensrichter hat pro Jahr Anrecht auf einen Ausbildungstag, fiir welchen die Gemeinde

die Kosten bis maximal Fr. 1'000.-- tragt.

Art. 10 Ackerbaustellenleiter

! Die Besoldung erfolgt gemdss kantonaler Verordnung bzw. Richtlinien.

C. Ubergangsbestimmungen

Art. 11 Inkrafttreten

1 Diese Verordnung tritt nach der Genehmigung durch die Gemeindeversammiung riickwirkend
auf den 1. Juli 2018 in Kraft.

2 Der Gemeinderat wird erméchtigt, formelle Anpassungen der vorliegenden Verordnung, soweit
diese im Zusammenhang mit méglichen Neuerungen im kantonalen Personalgesetz und den
zugehorigen Verordnungen stehen, in eigener Kompetenz vorzunehmen.

3 per 30. Juni 2018 erfolgt fiir alle Behérdenmitglieder fir samtliche Entschadigungen und
Spesen eine pro Rata Abrechnung nach den bisherigen Bestimmungen.

4 Vorstehende Verordnung wurde durch die Gemeindeversammlung am genehmigt.
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6. Jahresrechnung 2017, Genehmigung

6.1 Zusammenfassung

Aufwand
Ertrag
Aufwandiberschuss

Investitionen im Verwaltungsvermogen
Nettoinvestitionen

Ausgaben

Einnahmen

Nettoinvestitionen

Finanzierung I

Nettoinvestitionen

./. Abschreibung Verwaltungsvermébgen
Aufwandtiiberschuss der laufenden Rechnung
Finanzierungsfehlbetrag/-lberschuss I

Investitionen im Finanzvermogen
Nettoveranderung

Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoveranderung

Finanzierung II
Nettoveranderung

./. Finanzierungsfehlbetrag I
Finanzierungsfehlbetrag I1I

Bilanziibersicht

Aktiven
Finanzvermogen
Verwaltungsvermdgen

Passiven
Fremdkapital
Verrechnungen
Spezialfinanzierungen
Eigenkapital

Total Aktiven/Passiven

6.2 Ausgangslage

In der Rechnung fielen die Aufwendungen mehrheitlich im Rahmen des Budgets aus, was auf
eine - soweit durch die Gemeinde beeinflussbar - gute Ausgabendisziplin hinweist. Durch die
personellen Vakanzen von zwei Schiisselpositionen innerhalb der Verwaltung fielen die Kosten
fur Drittdienstleistungen und die Besoldung Gemeinderat héher aus als budgetiert. Nachdem
alle Vakanzen wieder besetzt sind, werden sich diese Kosten im laufenden Jahr wieder
normalisieren. Die Bildungskosten sind geringer als im Budget vorgesehen angestiegen, was zu
einer Entlastung der Rechnung fiihrt. Demgegeniber sind die Ausgaben im Bereich Gesundheit
unverandert stark ansteigend, dies aufgrund zunehmender Fallzahlen und Erhéhungen bei den

Pflegestufen.

Fr. 14'877'436.09
Fr. 13'145'853.65
Fr. 1'731'582.44
Fr. 3'914'722.75
Fr. 157'320.05
Fr. 3'757'402.70
Fr. 3'757'402.70
Fr. 1'333'402.70
Fr. 1'731'582.44
Fr. 4'155'582.44
Fr. 25'000.00
Fr. 1'663'560.00
Fr. 1'638'560.00
Fr. 1'638'560.00
Fr. 4'155'582.44
Fr. 2'517'022.44
Fr. 25'376'057.52
Fr. 12'383'211.00
Fr. 3'043'188.67
Fr. 2'165'272.60
Fr. 6'191'783.49
Fr. 26'359'023.76
Fr, 37'759'268.52
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Die Steuereinnahmen entwickeln sich weiterhin unter den Erwartungen. Das Budget wurde
deutlich verfehlt. Trotz weiterhin moderaten Bevolkerungszuwachses kann bei den laufenden
Steuereinnahmen der natiirlichen Personen bislang kein Anstieg verzeichnet werden. Die
Einnahmen der juristischen Personen fielen knapp im Rahmen der Vorjahre aus. Dank hoher
ausfallenden Grundstlickgewinnsteuern konnte das tiefere Steuervolumen der natlirlichen
Personen etwas abgefedert werden. Der Anteil der juristischen Personen an den
Steuereinnahmen betragt weiterhin wichtige 20 %. Den Rahmenbedingungen fiir das Gewerbe
und der Industrie sind daher weiterhin hohe Beachtung zu schenken. Der Gemeinderat arbeitet
ebenfalls mit Landeigentiimern der Industrie an einem Entwicklungskonzept um mittel-
/langfristig den Industrie- und Gewerbestandort Otelfingen attraktiver flir Neuzugdnge und
bestehende Betriebe zu gestalten. Durch die im kantonalen Mittel unterdurchschnittliche
Steuerkraft erhélt Otelfingen weiterhin Zuschiisse aus dem kantonalen Finanzausgleich. Diese
kénnen jedoch die anfallenden Mehrkosten nicht abdecken. Auch dank der Teilauflésung von
Riickstellungen fir Sanierungsbeitrdge an die berufliche Vorsorgekasse BVK konnte fiir 2017
schlussendlich ein im Vergleich zum Budget leicht tieferes Defizit erzielt werden. Das Defizit
betragt 1.731 Millionen Franken (Budget 1.845 Millionen Franken), dies bei Abschreibungen von
1.356 Millionen Franken (Budget 1.645 Millionen Franken).

Die Rechnungen der geblhrenfinanzierten Spezialfinanzierungen fielen besser aus als
budgetiert. Beim Wasser und Abwasser fiel die Entnahme aus den Spezialfinanzierungskonten
tiefer aus als budgetiert. Im Bereich Abfallentsorgung konnte trotz reduzierten Gebiihren noch
ein Ertragsiiberschuss verzeichnet werden.

Die Investitionen wurden gepréagt durch Ausgaben im Bereich der Bildung, u.a. mit rdumlichen
Anpassungen im Zusammenhang mit dem Neubau der Doppelsporthalle der SEK UF sowie der
Erneuerung/Riickbau der Heizung. Im Tiefbau konnten die laufenden Projekte, insb. die
Sanierung Oberdorfstrasse nahezu abgeschlossen werden. Die Nettoinvestitionen betrugen im
2017 3.76 Millionen Franken.

An der Gemeindeversammlung im Dezember 2017 wurde das Budget 2018 inklusive einer
Steuerfusserhéhung von 5 % genehmigt. Die Rechnung und das trotz der Steuerfusserhdhung
im Budget 2018 erwartete Defizit zeigt, dass die Finanzsituation weiterhin eng verfolgt werden
muss und notwendige Massnahmen massvoll umzusetzen sind. Damit mittelfristig der
Finanzhaushalt ausgeglichen gestaltet werden kann, ist eine hohe Ausgabendisziplin mit
Umsetzung von mdglichen Sparmassnahmen, eine zuriickhaltende Investitionspolitik sowie
insbesondere auch die Umsetzung von weiteren Massnahmen zur Erhéhung der Einnahmen
unabdingbar.

(Mio. CHF) Rechnung Rechnung Voranschlag Rechnung Voranschlag
2015 2016 2017 2017 2018"
Aufwand 13.32 16.30 15.25 14.88 16.13
Ertrag 13.18 16.74 13.40 13.15 14.65
Ergebnis - 0.148 0.442 -1.845 -1.731 -1.472

*inkl. Steuerfusserhéhung um 5 %




6.3 Antrage

Gemeinderat

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:
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Die Jahresrechnung 2017 der Politischen Gemeinde Otelfingen wird wie folgt genehmigt:

A Erfolgsrechnung

B Investitionsrechnung
(Verwaltungsvermdogen)

C Bilanziibersicht

Otelfingen, 26.Méarz 2018

Gemeinderat Otelfingen

Aufwand
Ertrag
Aufwandiberschuss

Ausgaben
Einnahmen
Nettoinvestitionen

Aktiven
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdégen
Total Aktiven

Passiven

Fremdkapital

Verrechnungen
Spezialfinanzierungen/Fonds
Eigenkapital

Total Passiven

Fr.
14'877'436.09
13'145'853.65

1'731'582.44

3'914'722.75
157'320.05
3'757'402.70

25'376'057.52
12'383'211.00
37'759'268.52

3'043'188.67
2'165'272.60
6'191'783.49
26'359'023.76
37'759'268.52

Willy Laubacher Werner Wegmann
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat die Jahresrechnung 2017 der Politischen Gemeinde
gepriift. Die Laufende Rechnung schliesst bei Fr. 14'877'436.09 Aufwand und Fr. 13'145'853.65
Ertrag mit einem AufwandUberschuss von Fr. 1'731'582.44 ab.

Die Investitionsrechnung zeigt im Verwaltungsvermdgen bei Ausgaben von Fr. 3'914'722.75
und Einnahmen von Fr. 157'320.05 eine Nettoinvestition von Fr. 3'757'402.70. Im
Finanzverm&gen resultiert bei Ausgaben von Fr. 25'000.00 und Einnahmen von
Fr. 1'663'560.00 eine Nettoverdnderung (Abgang Sachwertanlagen) von Fr. 1'638'560.00.

Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von je Fr. 37'759'268.52 aus. Durch den
Aufwandiiberschuss der Laufenden Rechnung von Fr. 1'731'582.44 vermindert sich das
Figenkapital von Fr. 28'090'606.20 (anfangs Rechnungsjahr) auf Fr. 26'359'023.76 (Ende
Rechnungsjahr).

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung
2017 zu genehmigen.

Otelfingen, 25. April 2018
Rechnungspriifungskommission

Giancario Maraffio Heinz Bram
Prasident Aktuar
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6.4 Erlduterungen

Urs Scheidegger, Finanz- und Liegenschaftenvorstand erldutert der Versammlung die
wesentlichen Abweichungen der Jahresrechnung gegentiber dem Voranschlag.

6.5 Beratung und Antrage der Stimmberechtigten
Die Rechnungspriifungskommission bringt keine Ergénzungen oder weitere Stellungahme ein.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

6.6 Abstimmung
Die Gemeindeversammlung beschliesst mit offensichtlicher Mehrheit:

Die Jahresrechnung 2017 der Politischen Gemeinde Otelfingen wird wie folgt genehmigt:

Fr.
A Erfolgsrechnung Aufwand 14'877'436.09
Ertrag 13'145'853.65
Aufwandiberschuss 1'731'582.44
B Investitionsrechnung Ausgaben 3'914'722.75
(Verwaltungsvermdogen) Einnahmen 157'320.05
Nettoinvestitionen 3'757'402.70
C Bilanziibersicht
Aktiven
Finanzvermd&gen 25'376'057.52
Verwaltungsvermébgen 12'383'211.00
Total Aktiven 37'759'268.52
Passiven
Fremdkapital 3'043'188.67
Verrechnungen 2'165'272.60
Spezialfinanzierungen/Fonds 6'191'783.49
Eigenkapital 26'359'023.76

Total Passiven 37'759'268.52
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7. Kommunaler Richtplan und Bericht zu den nichtberiicksichtigten
Einwendungen, Festsetzung

7.1 Ausgangslage

Was ist ein kommunaler Richtplan?

Der kommunale Richtplan halt fest, wie sich eine Gemeinde in den ndchsten 20 bis 25 Jahren
raumlich und baulich entwickeln soll. Er ist ein strategisches Instrument, welches Antworten
auf die folgenden Fragen gibt:

- Wo stehen wir?

- Was ist uns wichtig?

- Wo wollen wir hin?

- Was brauchen wir dazu, wie kdnnen wir dies erreichen?

Mit dem kommunalen Richtplan kann die Gemeinde eine planerische Gesamtschau vornehmen.
Damit werden die verschiedenen Einzelfragen beziglich der rdumlichen und baulichen
Entwicklung in einen Gesamtkontext eingebunden. Das kantonale Amt fiir Raumentwicklung
verlangt von den Gemeinden eine solche ganzheitliche Betrachtung und ist nicht bereit, tber
einzelne planerische Fragestellungen von raumlich beschrénkter Auswirkung zu diskutieren.

Der kommunale Richtplan bildet gleichzeitig ein Fihrungs- und Koordinationsinstrument des
Gemeinderates. Er enthdlt klar formulierte Massnahmen und ermdoglicht damit dem
Gemeinderat eine kontinuierliche Kontrolle tiber die Zielerreichung.

Warum eine Gesamtrevision des kommunalen Richtplans?

Der kommunale Richtplan hat die tibergeordneten gesetzlichen und planerischen Vorgaben von
Bund, Kanton und Region (Ziircher Planungsgruppe Furttal, ZPF) einzuhalten.

Der rechtskraftige kommunale Richtplan von Otelfingen stammt aus dem Jahre 1981. Diese
Planung hat ihren Zeithorizont von 20 bis 25 Jahren Uberschritten. So hat sich inzwischen die
Ausgangslage gegeniiber damals grundlegend gedndert: Am 3. Mdrz 2013 stimmte das
Schweizer Volk der Revision des Raumplanungsgesetzes zu, welche in erster Linie das weitere
Wachstum der Siedlungsfldchen einddmmt (deutlich beschrénkt) und eine Entwicklung nach
innen fordert. Der Ja-Stimmen-Anteil in Otelfingen betrug 67 %. Gestitzt darauf Uberarbeitete
einerseits der Kanton Zurich bis 2015 gesamthaft den kantonalen Richtplan, andererseits
unterzog auch die Regionalplanungsgruppe ZPF bis 2017 den regionalen Richtplan einer
Gesamtrevision.

Die Raumplanung sieht sich heute mit einer Vielzahl neuer Herausforderungen konfrontiert,

welche sich in fritherer Zeit noch nicht mit derselben Dringlichkeit stellten. Hier seien nur einige

davon genannt:

- Raum fiir das Wohnen, Arbeiten und Erholen einer wachsenden Zahl von Einwohnerinnen
und Einwohnern

- demografische Entwicklung (Alterung) und sozialer Wandel

- hohe Qualitat der Siedlung (bebaute Gebiete)

- Schutz des Kulturlandes, Einddmmung der Zersiedelung

- Erhaltung und Aufwertung der Naturrdume in Abstimmung mit Erholungsfunktionen

- Erneuerung der in die Jahre gekommenen Siedlungen (Quartiere und Uberbauungen)

- Ausschopfung der verbleibenden Potenziale innerhalb der Bauzonen

- Sicherstellung einer angemessenen Dichte, angepasst auf die jeweils unterschiedliche
Ausgangslage und Herausforderungen in den verschiedenen Quartieren

- siedlungsvertragliche Abwicklung des Verkehrs

Aufgrund der verdnderten Ubergeordneten Grundlagen und der neuen raumplanerischen
Herausforderungen geniigt der kommunale Richtplan aus dem Jahre 1981 den heutigen
Anforderungen nicht mehr. Daher hat der Gemeinderat Ende 2016 beschlossen, diesen einer
Gesamtrevision zu unterziehen.
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Fiir wen ist der kommunale Richtplan verbindlich?

Da der kommunale Richtplan in erster Linie ein strategisches Instrument darstellt, haben die
darin enthaltenen Festlegungen eine daflir angemessene "Flughdhe" aufzuweisen. Sie sind
daher in der Regel auch nicht parzellengenau, sondern bewusst mit einer gewissen Unschérfe
versehen.

Auch aus diesem Grund ist der kommunale Richtplan nicht grundeigentiimerverbindlich. Dies
bedeutet, dass sich daraus fiir die einzelnen Grundeigentimer direkt keine Vorschriften
bezlglich der Art der Nutzung und der Bebauung ihrer Grundstlicke ergeben. Hingegen werden
die im Richtplan enthaltenen kommunalen Ziele und Festlegungen mit dem Beschluss durch die
Gemeindeversammlung fur die Behorden verbindlich. Dies bedeutet, dass sich der Gemeinderat
und die Verwaltung grundsétzlich an die Festlegungen zu halten haben. Der Richtplan beldsst
jedoch einen angemessenen Spielraum fir die konkrete Anwendung im Einzelfall.

Nach der Festlegung durch die Gemeindeversammlung muss der kommunale Richtplan noch
durch die Baudirektion des Kantons Zlrich genehmigt werden, bevor er in Kraft gesetzt werden
kann.

Richtplan als Grundiage fiir die Bau- und Zonenordnung sowie den
Zonenplan

Der Richtplan bildet die Grundlage fiir die kommunale Nutzungsplanung (bestehend aus der
Bau- und Zonenordnung und dem Zonenplan) und weitere kommunale Planungsinstrumente,
welche die Vorgaben konkretisieren. Erst mit der Umsetzung in der kommunalen
Nutzungsplanung werden die Inhalte grundeigentiimerverbindlich und parzellenscharf. Fir die
Festsetzung der Nutzungsplanung ist wiederum die Gemeindeversammlung zustdndig.

Welche Sachbereiche regelt der kommunale Richtplan?

Der kommunale Richtplan stimmt alle Tatigkeiten aufeinander ab, welche eine Auswirkung auf
den Raum haben. Dazu gehotren insbesondere die Bereiche Siedlung, die Landschaft und der
Verkehr. Daneben umfasst der kommunale Richtplan auch das Thema o6ffentliche Bauten und
Anlagen, die entsprechenden Festlegungen sind Teil des Kapitels Siedlung. Auf die Abhandlung
des Themas Ver- und Entsorgung kann aufgrund des geringen Koordinationsbedarfs verzichtet
werden, die entsprechenden Fachplanungen wie z.B. der generelle Entwdsserungsplan oder das
generelle Wasserversorgungsprojekt erweisen sich als ausreichend.

Aus welchen Dokumenten besteht der kommunale Richtplan?

Der kommunale Richtplan besteht einerseits aus dem Richtplantext. Dieser enthdlt zundchst
diverse einleitende Kapitel.

Kapitel 1 schildert den Anlass, gibt Antwort auf die Frage "was ist ein kommunaler Richtplan?”
und erldutert dessen Kostenfolgen. Kapitel 2 beschreibt den Ablauf der Planung. Im Kapitel 3
werden die (Ubergeordneten Vorgaben von Bund, Kanton und Region umschrieben. Der
kommunale Richtplan muss diese Vorgaben einhalten. Sie werden zum Zweck der
Vollstdndigkeit im kommunalen Richtplan wiedergegeben und ermdéglichen die Einordnung der
kommunalen Festlegungen in den (bergeordneten Kontext. Sie bilden jedoch nicht Teil der
kommunalen Festlegungen. Im Hinblick auf die Gemeindeversammlung wird eine gesonderte
Fassung des Richtplantextes zur Verfligung gestellt, bei welcher alle Textpassagen mit
{ibergeordneten Vorgaben grau hinterlegt sind. Somit ist rasch ersichtlich, wo die Gemeinde
Handlungsspielraum besitzt und wo nicht.

Kapitel 4 schildert die Ist-Situation, beispielsweise bezlglich der quantitativen Entwicklung von
Einwohnern und Beschéftigten oder dem Grad der Uberbauung. Zudem enthélt es auch
detaillierte Analysen auf der rédumlichen Ebene von sogenannten Kleinquartieren.

Im Kapitel 5 werden die Ziele fiir die rdumliche und bauliche Entwickiung von Otelfingen
formuliert, welche als Grundlage fiir die nachfolgenden Kapitel dienen. Die {ibergeordnete
Grundlage fiir die Ziele bildet ein raumliches Entwicklungskonzept. Zudem enthélt dieses Kapitel
auch Strategien flr die Entwicklung der einzelnen Quartiere.
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Den Hauptteil des Richtplantextes bilden die drei Kapitel Siedlung, Landschaft und Verkehr,
welche in diverse Unterkapitel unterteilt sind. Jedes Unterkapitel wiederum definiert Ziele fiir
den jeweiligen Sachbereich, beschreibt die zugehorigen Karteneintrdge und legt schliesslich die
entsprechenden Massnahmen fest.

Den Abschluss des Richtplantextes bilden schliesslich die Kapitel 9 und 10. Darin werden die
Auswirkungen der Gesamtrevision im Allgemeinen und im Besonderen auf die Kapazitit der
Bauzonen beschrieben.

Neben dem Richtplantext besteht der kommunale Richtplan aus zwei Karten, ndmlich Siedlung
und Landschaft sowie Verkehr. Diese Karten bilden einerseits samtliche {ibergeordneten
Festlegungen zu den jeweiligen Themen ab (von Bund, Kanton und Region), andererseits
verorten sie die kommunalen Festlegungen.

Hat der kommunale Richtplan Kosten zur Folge?

Die kommunale Richtplanung selbst verursacht noch keine unmittelbaren Folgekosten. Erst die

Umsetzung der Festlegungen zu geplanten Massnahmen kann finanzielle Konsequenzen haben.

Allerdings lassen sich diese im jetzigen Zeitpunkt nicht beziffern, weil die Inhalte der

Richtplanung konzeptionellen Charakter haben und die detaillierte Umsetzung in einer weiteren

Planungsstufe oder in FEinzelprojekten zu konkretisieren sind. In aller Regel kann die

Stimmbiirgerschaft vor der Realisierung von Massnahmen mit Kostenfolgen nochmals {iber den

entsprechenden Sachverhalt befinden. Zu solchen kostenrelevanten Geschéften gehdren etwa:

- Planungs- und Projektierungskredite (z.B. Studienauftrdge und Testplanungen, die durch
die Gemeinde durchgefiihrt werden)

- Baukredite (z.B. Radweg, Strassenraumgestaltung, Hochwasserschutzprojekte)

- Landerwerb

- Vertrdge (z.B. Baurecht flir genossenschaftlichen Wohnungsbau)

Vom Souverdn nicht mitbestimmte Kosten betreffen in erster Linie gebundene Ausgaben oder

in der Finanzkompetenz des Gemeinderats liegende Ausgaben gemass Gemeindeordnung.

7.2 Verfahren

Am 7. Marz 2017 fand eine Informationsveranstaltung statt, an welcher die Bevdlkerung Uber
den Beginn des Planungsprozesses informiert und zur Mitwirkung eingeladen wurde.

Im Frithjahr 2017 konnten alle Interessierten in zwei je halbtdgigen Workshops tiber mdégliche
Strategien und Leitlinien fur die kiinftige rdumliche und bauliche Entwicklung der Gemeinde
diskutieren. Diese Riickmeldungen wurden in einem Strategiepapier als Ausgangslage
konsolidiert. Die FErarbeitung des kommunalen Richtplans erfolgte in einer Kerngruppe, in
welcher neben dem gesamten Gemeinderat auch Ernst Eggenschwiler als langjahriges Mitglied
der Baukommission vertreten war.

Am 2. Oktober 2017 verabschiedete der Gemeinderat den Entwurf des kommunalen Richtplans
zuhanden der kantonalen Vorprifung. Diese flihrte zu einigen wenigen Hinweisen, welche
grossmehrheitlich so aufgenommen wurden, dass eine genehmigungsfahige Vorlage 6ffentlich
aufgelegt werden konnte. Die Verabschiedung durch den Gemeinderat zu Handen der
Offentlichen Auflage erfolgte am 15. Januar 2018,

Die gesetzlich vorgeschriebene offentliche Auflage wurde in den Offentlichen
Publikationsorganen, dem Furttaler und dem Amtsblatt des Kantons Zirich am 26. Januar 2018
publiziert und entsprechend vom 26. Januar bis zum 27. Marz 2018 durchgeflhrt. Innerhalb
der gegebenen Frist gingen 28 Einwendungen mit 69 Antrdagen ein.

Die Kerngruppe hat die Einwendungen gepriift. Der Gemeinderat legt im Bericht zu den
Einwendungen eine Empfehlung zu deren Berlcksichtigung resp. zur Begriindung von deren
Nicht-Beriicksichtigung vor.
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Parallel zur o&ffentlichen Auflage fand auch die Anhoérung bei den Nachbargemeinden, den
Regionalplanungsverbanden ZPF und Badenregio sowie dem Kanton Aargau statt. Die ZPF hat
eine Einwendung mit 10 Antrdgen eingereicht. Die (brigen angehorten Instanzen haben
mitgeteilt, dass die Vorlage keine ihrer Interessen berlihre oder auf eine Rickmeldung
verzichtet.

Der kommunale Richtplan und der Bericht (ber die Einwendungen werden der
Gemeindeversammlung vom 25.6.2018 zur Festsetzung unterbreitet. Danach wird die
kantonale Genehmigung durch die Baudirektion des Kantons Zirich beantragt.

7.3 Sprechbewilligung

Um der Bevolkerung auch Detailfragen vor Ort beantworten zu k&nnen, werden zur
Gemeindeversammlung auch die seitens des Gemeinderates beauftragten Ortsplaner der Firma
PLANAR eingeladen. Ihnen wird die Sprechbewilligung erteilt.

7.4 Antrage
Gemeinderat
Der Gemeindeversammlung wird beantragt:

1. Festsetzung des kommunalen Richtplans, bestehend aus
¢ Richtplantext
¢ Siedlungs- und Landschaftsplan 1:5'000
+ Verkehrsplan 1:5'000
e Bericht zu den Einwendungen

2. Der Baudirektion des Kantons Zirich wird gestliitzt auf § 89 PBG beantragt, den
kommunalen Richtplan zu genehmigen.

3. Mit der Genehmigung des kommunalen Richtplans durch die Baudirektion des Kantons
ZUrich werden die bis dahin gilltigen Richtplédne aufgehoben.

4. Den Gemeinderat zu ermachtigen, Abanderungen am kommunalen Richtplan in eigener
Zustdndigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen im
Genehmigungsverfahren oder von Entscheiden im Rechtsmittelverfahren als notwendig
erweisen. Solche Beschllsse sind 6ffentlich bekannt zu machen.

Otelfingen, 7. Mai 2018

Gemeinderat Otelfingen

Willy Laubacher Werner Wegmann
Gemeindepréasident Gemeindeschreiber
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Rechnungspriifungskommission

Der Rechnungspriifungskommission wurde das Geschéft zuhanden der Gemeindeversammlung
lediglich zur Kenntnis gebracht, da es sich nicht um ein Geschaft von finanzieller Tragweite
gemdss § 59 Gemeindegesetz handelt.

Otelfingen, 19. November 2017
Rechnungspriifungskommission

Giancarlo Maraffio Heinz Bram
Prasident Aktuar

7.5 Erldauterungen

Willy Laubacher, Gemeindeprésident erldutert zundchst die Vorgehensweise in diesem
komplexen Traktandum. Er verweist auf die vorgéngig auf die Sitzplatze verteilten «Bericht zum
Umgang mit den Einwendungen», welcher als Diskussionsgrundiage dient. Die Themen des
kommunalen Richtplans werden kapitelweise durch Thomas Gross, Hochbau- und
Bildungsvorstand, vorgestellt. Danach erfolgt zu diesem Thema eine Diskussion, in welcher
auch Antrdge gestellt werden kénnen. Er bittet die Votanten, jeweils mdglichst kurze Antrage
zu den betreffenden Kapiteln zu stellen und deutlich den Namen und Vornamen zu nennen.

7.6 Beratung und Antrige der Stimmberechtigten

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand weist darauf hin, dass der Richtplan eine
Gesamtschau fur die Entwicklung des Dorfes in den ndchsten 20 bis 25 Jahren darstellt. Im
Richtplan werde keine parzellenscharfe Einteilung vorgenommen. Er diene als Grundlage fir die
darauffolgende Revision der Bau- und Zonenordnung (BZO). Er bitten die Stimmberechtigten,
diese Sichtweise bei den Voten zu beriicksichtigen. Anschliessend beginnt er mit der
kapitelweisen Vorsteliung.

Kapitel 1

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erlautert kurz das Kapitel und fiihrt aus, dass
keine Einwendungen gemacht wurden.

Erika Fejer stellt einen Riickweisungsantrag. Sie mochte den kein Verdnderungen und lehnt
den Richtplan ab.

Werner Wegmann, Gemeindeschreiber erklart, dass dies nur moéglich sei, wenn ein Geschaft
durch den Gemeinderat nicht entscheidungsreif vorgelegt werde, wesentliche Informationen
fehlen wiirden oder aufgrund von diversen Anderungsantrigen die Ubersicht verloren ginge,
worum es schlussendlich gehe. Dies sei jedoch aktuell nicht der Fall, weshalb ein solcher Antrag
als unzulassig gelte.

Willy Laubacher, Gemeindeprésident erklart den Antrag fiir unzulissig.

Markus Feier merkt an, dass die Ausserung von Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand
in den Erfduterungen betreffend Wachstum der Gemeinde widerspriichlich gewesen seien.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.
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Kapitel 2

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz das Kapitel und flihrt aus, dass
keine Einwendungen gemacht wurden.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

Kapitel 3

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz das Kapitel und fiihrt aus, dass
keine Einwendungen gemacht wurden.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 4

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz das Kapitel und fithrt aus, dass
keine Einwendungen gemacht wurden.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 5

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz das Kapitel.

Ernst Schibli regt an zu prifen, ob im Gebiet Briel Nord iberhaupt eine Einkaufsméglichkeit
geschaffen werden soll. Er stellt einen Antrag, welcher auf Nachfragen durch den
Gemeindeschreiber wie folgt bestatigt wird: «Kann im Gebiet Briel Nord an der Landstrasse in
der Kernzone eine Einkaufsmoglichkeit gepriift werden.»

Markus Feier erachtet die Ausfiihrungen von Ernst Schibli sinnvoll. Er versteht nicht, weshalb
der Gemeinderat diese Einwendung abgelehnt hat.

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand: Im Antrag von Ernst Schibli wére eine Priifung
der FEinkaufsmoglichkeiten bei der Zonengrenze fertig. Dies sei nicht im Sinne des
Gemeinderats, da weitergehende Bauten im Gebiet «Briiel Nord» nicht mehr zonenkonform
seien. Der spateren Planung sollen Mdglichkeiten flr die beste Ldsung geboten werden.
Einschriankungen sollen nicht bereits heute platziert werden.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung

Fur den Antrag des Gemeinderats (Hauptantrag), 80 Stimmen
so wie er im Richtplantext formuliert ist:

Fiir den Antrag Ernst Schibli: 23 Stimmen

Der Antrag des Gemeinderates geht in die Schlussabstimmung.

Kapitel 6.1

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz das Kapitel und fihrt aus, dass
keine Einwendungen gemacht wurden.

Die Diskussion wird nicht verlangt.
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Kapitel 6.2

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand eridutert kurz das Kapitel und fihrt aus, dass
keine Einwendungen gemacht wurden.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 6.3

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erlautert kurz das Kapitel und fiihrt aus, dass
keine Einwendungen gemacht wurden.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 6.4

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz das Kapitel und begriindet,
weshalb die Einwendungen nicht beriicksichtigt wurden.

Michael Suter informiert die Versammlung, dass fir die Vertreter des Gebiets «Sandacker» die
Nichtbertcksichtigung in Ordnung sei.

Nadine Meyer befiirwortet Einwendung Nr. 22, stellt aber keinen Antrag.

Markus Zoller: Im «Geeren» sei die niedrigste Dichte und damit verbunden auch eine tiefere
Nutzungsziffer. Im Jahre 2005 sei die Rickstufung in der Bau- und Zonenordnung (BZO) erfolgt.
Die Baulandreserven seien ausgeschopft. Mit einer Ausnitzungsziffer unter 30% koénne das
Gebiet nicht mehr verninftig genutzt werden und die bestehenden Gebdude waren nicht mehr
zonenkonform. Ebenso sei eine Weiterentwicklung in diesem Gebiet nicht mehr mdgtlich.
Deshalb erachtet er eine Ausnlitzungsziffer von unter 30% als nicht sinnvoll und empfiehlt die
Ablehnung des Richtplans.

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand wiirde gerne zuerst das Gebiet «Sandacker»
abschliessen.

Erika Feier ist der Meinung, das ganze Gebiet solle so in Ubereinstimmung mit dem regionalen
Richtplan belassen werden. Es gebe keine Griinde fir eine Trennung der Gebiete. Es sollen
einheitliche und homogene Quartiere bleiben. Sie stellt den Antrag, die Einwendung Nr. 10 zu
berlicksichtigen.

Paul Schmidhauser stellt fest, dass die Erstellung einer Garage nicht mehr mdoglich wére und
man deshalb gezwungen sei, das Auto auf der Strasse zu parkieren. Auch er beflirwortet keine
Trennung von Sandacker Ost und Sandacker West,

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand stellt die Unstimmigkeit der gedusserten Voten
fest. Gemaéss diesen solle sich zwar nichts andern, dies sei jedoch aufgrund der heutigen BZO
sehr wohl. Vor allem dann, wenn Parzellen vereint wiirden. Die aktuelle Formulierung sei so
gewéhlt, dass mit entsprechenden Anpassungen in der BZO keine Veranderungen stattfinden
kdnnten. Das Gebiet wirde in diesem Falle so wie heute aussehen. Jedoch bei einer
unveridnderten BZO wiéren Verdnderungen sehr wohl méglich. Auch der Gemeinderat mdchte
mit seinem Vorschlag die bestehende Situation im «Sandacker» erhalten. Der Antrag
unterstiitze die Mdglichkeit, entsprechende Anpassungen in der BZO vorzunehmen.

Nadine Meyer stellt den Antrag, die Einwendung Nr. 19 zu beriicksichtigen.

Michael Sutter begriisst die Formulierung des Gemeinderats. Nun misse dieser Gedanken in
der BZO sichergestellt werden.
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Erika Feier weist darauf hin, dass bei einer Aufzonung auch mehr Kosten flr die Eigentiimer
z.B. durch Grundstiickgewinnsteuern und Versicherungspramien fallig wirden.
Markus Feier beteuert nochmals, dass er keine Verdnderungen winscht und alles ablehnt.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

Abstimmungen

Antrag Nadine Meyer, Berlcksichtigung Einwendung Nr. 10 26 Ja-Stimmen
71 Nein-Stimmen
Der Antrag von Nadine Meyer ist abgelehnt.

Fiir den Antrag des Gemeinderats (Hauptantrag), 66 Stimmen
so wie er im Richtplantext formuliert ist

Ftr den Antrag Nadine Meyer,
Berlicksichtigung Einwendung Nr. 19 25 Stimmen

Der Antrag des Gemeinderates geht in die Schlussabstimmung.

Kapitel 6.4, «Gesamtes Kapitel»

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand kommt zurlck auf die Ausfiihrungen von
Markus Zoller betreffend «Geeren». Aktuell sei Ausnltzung in einer Bandbreite 25 ~ 35%
definiert. Die aktuell giiltige Ausniitzungsziffer sei bereits in dieser Bandbreite und er sehe
keinen Zwang fir eine Anpassung. Nach seiner persénlichen Meinung sei die heutige Regelung
in Ordnung. Mit den Ausfiihrungen im kommunalen Richtplan folge der Gemeinderat dem
regionalen Richtplan und erhalte Optionen, welche anlésslich der Revision der BZO behandelt
werden missten.

Eine weitere Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 6.5

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz die Uberlegungen des
Gemeinderats zu diesem Kapitel.

Ernst Schibli mdchte, dass der Standort fiir den Spar oder dhnliche L&dden an diesem Standort
aufgrund der guten Erreichbarkeit langfristig gesicherter werden sollen. Antrag: Die
Einwendung Nr. 24 soll berlicksichtigt werden.

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand wirft die Frage auf, was passiere, wenn dieser
Laden defizitdr wire. Ob die Gemeinde in diesem Falle das Defizit Ubernehme. In Ziffer 6.6
«Arbeitsplatzgebiet» erfolge die entsprechende Sicherstellung.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung

Fiir den Antrag des Gemeinderats (Hauptantrag), 82 Stimmen
so wie er im Richtplantext formuliert ist

Flir den Antrag Ernst Schibli,

Berticksichtigung Einwendung Nr. 24 18 Stimmen

Der Antrag des Gemeinderates geht in die Schlussabstimmung.
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Kapitel 6.6

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz die Uberlegungen des
Gemeinderats zu diesem Kapitel.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 6.7

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz die Uberlegungen des
Gemeinderats zu diesem Kapitel.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 6.8

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erlautert kurz die Uberlegungen des
Gemeinderats zu diesem Kapitel.

Ernst Schibli stellt die Antrdge, die Einwendungen Nr. 30 (Erganzungsantrag) und die
Einwendungen Nr. 32 zu bertlicksichtigen. Er méchte nicht, dass an gualitativ bester Lage Laden
und Restaurants entstehen und mochte das rare Gut einer erstklassigen Lage schiitzen. Das
Gebiet «Briiel Nord» soll attraktiv bleiben.

Erika Feier teilt der Versammlung mit, dass an den Workshops rund 50 Personen teilgenommen
hitten, welche teilweise nicht einmal in Otelfingen stimmberechtigt gewesen seien.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung

Antrag Ernst Schibli, Ber{icksichtigung Einwendung 30 26 Ja-Stimmen
71 Nein-Stimmen

Der Antrag von Ernst Schibli ist abgelehnt.

Fir den Antrag des Gemeinderats (Hauptantrag), 78 Stimmen
so wie er im Richtplantext formuliert ist

FiUr den Antrag Ernst Schibli,
Beriicksichtigung Einwendung Nr. 32 15 Stimmen

Der Antrag des Gemeinderates geht in die Schlussabstimmunag.

Kapitel 6.9

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz die Uberlegungen des
Gemeinderats zu diesem Kapitel.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 7

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert kurz die Uberlegungen zu diesem
Kapitel.
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Ernst Schibli fragt an, ob das Gebiet «Mauren» aus der Zone flr Intensiviandwirtschaft

gestrichen wurde.

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand bejaht diese Frage.

Sepp Tiifer mdchte wissen, ob es keine Ausdehnung der Gewdchshduser im Gebiet «Erbist»

nach Osten gebe.

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand bejaht auch diese Frage.

Arnold Bucher stdrt sich an der Erweiterung der Intensivlandwirtschaftszone vor allem im
«Naprunnen». Der Boden wiirde nicht mehr fir die produktive Landwirtschaft zur Verfligung.
Der Boden sei tot, wenn ein Gewachshaus nach 20 Jahren wieder abgerissen wiirde. Fir die
Gewdchshauser im «Frbist» habe die versteckte Lage gesprochen, was jedoch im «N&prunnen»
nicht der Fall sei. Er stellt den Antrag, die Einwendung Nr. 54 zu berlicksichtigen.

Malini Gloor: Die Freirdume sollen nicht bebaut werden. Der Richtplan sei deshalb abzulehnen.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung
FGr den Antrag des Gemeinderats (Hauptantrag),
so wie er im Richtplantext formuliert ist

Flr den Antrag Arnold Bucher,
Berlicksichtigung Einwendung Nr. 54

Der Antrag des Gemeinderates geht in die Schlussabstimmung.

Kapitel 8

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erlautert
Gemeinderats zu diesem Kapitel.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 9

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erlautert
Gemeinderats zu diesem Kapitel.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 10

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert
Gemeinderats zu diesem Kapitel.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Kapitel 11

Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand erldutert
Gemeinderats zu diesem Kapitel.

kurz

kurz

kurz

kurz

die

die

die

die

78 Stimmen

26 Stimmen

Uberlegungen

Uberlegungen

Uberlegungen

Uberlegungen

des

des

des

des

Ernst Schibli halt fest, dass die Landeigentiimer bei der Richtplanung nicht einbezogen wurden.
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Thomas Gross, Hochbau- und Bildungsvorstand fugt an, dass diese einbezogen aber nicht
bevorzugt wurden.

Die Diskussion wird nicht weiter verlangt.

7.7

Schlussabstimmung

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit 95 Ja und 25 Gegenstimmen

1.

Festsetzung des kommunalen Richtplans, bestehend aus
Richtplantext

Siedlungs- und Landschaftsplan 1:5'000
Verkehrsplan 1:5'000

Bericht zu den Einwendungen

Der Baudirektion des Kantons Zirich wird gestiitzt auf § 89 PBG beantragt, den
kommunalen Richtplan zu genehmigen.

Mit der Genehmigung des kommunalen Richtplans durch die Baudirektion des Kantons
Zirich werden die bis dahin gultigen Richtpléane aufgehoben.

Den Gemeinderat zu erméchtigen, Abanderungen am kommunalen Richtplan in eigener
Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen im
Genehmigungsverfahren oder von Entscheiden im Rechtsmittelverfahren als notwendig
erweisen. Solche Beschliisse sind offentlich bekannt zu machen.
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8. Anfragen gemaiiss § 17 des Gemeindegesetzes

Der Gemeindeprasident stellt fest, dass dem Gemeinderat keine schriftliche Anfrage Uber
allgemeine Interessen und deren Beantwortung an der Gemeindeversammlung gemass § 17
des Gemeindegesetzes eingereicht wurde.

Schluss der Versammlung
Gemeindeprasident Willy Laubacher orientiert ber folgende Rechtsmittel:

- Gegen die Beschliisse der Gemeindeversammlung kann wegen Verletzung von Vorschriften
iber die politischen Rechte und ihrer Austibung innert 5 Tagen, von der Veroffentlichung an
gerechnet, schriftlich Rekurs beim Bezirksrat Dielsdorf, Geissackerstrasse 24, 8157
Dielsdorf, erhoben werden.

- Im Ubrigen kann mit Rekurs Rechtsverletzungen, Unangemessenheit  oder
unrichtige/ungeniigende Feststellung des Sachverhalts nach § 20 Verwaltungsrechts-
pflegegesetz (VRG) gerligt werden. Gemadss § 170 ff Gemeindegesetz bzw. § 21 VRG ist zum
Rekurs berechtigt, wer durch den Beschluss beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an
dessen Aufhebung / Anderung hat. Dieser Rekurs ist innert 30 Tagen, von Beginn der Auflage
an gerechnet, beim Bezirksrat Dielsdorf, Geissackerstrasse 24, 8157 Dielsdorf, einzureichen.

- Das Protokoll der Gemeindeversammlung liegt ab Donnerstag, 28. Juni 2018 wahrend der
Schalterdffnungszeiten der Gemeindeverwaltung zur Einsichtnahme auf. Begehren um
Berichtigung des Protokolls kdnnen mittels Aufsichtsbeschwerde innert 30 Tagen, von Beginn
der Auflage an gerechnet, beim Bezirksrat Dielsdorf, Geissackerstrasse 24, 8157 Dielsdorf,
erhoben werden.

Die Versammlung erhebt keine Einwendungen gegen die Verhandlungsfihrung und die
durchgeflihrten Abstimmungen.

Er schliesst den offiziellen Teil der Versammlung mit dem Dank fir die Teilnahme. Anschliessend
verabschiedet er Heinz Bram (Rechnungspriifungskommission) und bedankt sich fir seinen
langjahrigen Einsatz fur die Gemeinde Otelfingen. Im Anschluss bedankt er sich weiter bei den
abtretenden Gemeinderdten Thomas Gross (12 Jahre) und Gary Honegger (4 Jahre) fur ihre
Behdrdentétigkeit und die stets gute Zusammenarbeit im Gremium.

Danach verabschiedet Urs Scheidegger den ebenfalls abtretenden Gemeindeprasidenten Willy
Laubacher und bedankt sich fir die stets gute Zusammenarbeit.

Nach ein paar riickblickenden Worten durch Willy Laubacher verabschiedet er sich zum letzten
Mal und wiinscht allen einen schénen Abend und eine gute Heimkehr.

Schluss der Versamprfung: 23.00 Uhr

WA

: Werney/Wegmann
Gemeifdeprasident Gemey{ndeschreiber

Otelfingen, 27. Juni 2018



